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一一纸纸住住改改商商证证明明挡挡住住创创业业路路
律师称，居委会、工商都有权利拒绝或要求提供证明

想要在自己家里开公司，但是却开不了住改商证明，
也因此办不了营业执照。市民周先生的创业计划因此搁
浅。工商部门和居委会都称有法可依，一方说一定要证
明，一方说自己没有职权在证明上盖章。律师则认为，根
据目前的政策法规，住改商证明确实无法办理，这也体现
了住改商本身存在的问题。

本报见习记者 张玉岩

市民周先生计划开一家公司
很久了。自商事制度改革之后，不
再需要实缴注册资金，这对周先
生来说是个好消息，“本想着能顺
利注册个公司，没想到还是吃了
闭门羹。”

原来，周先生想用自己家160

多平米的房子作为公司的注册地
址。他说：“我从事的主要是互联网
编程工作，要成立的是文化公司，
主要从事策划一类的工作，也不会
产生什么噪音影响邻居休息。把自
己家当做公司的地址，就可以省下
一笔租工作室的资金。”

但是，周先生在工商局注册登
记时，工商部门却要求他出具居委
会盖章的住改商证明。需要自己上
下左右邻居签字，同意其将住宅楼
改为商用，并且加盖居委会的公章。
但是，周先生在居委会盖章时，居委
会工作人员却拒绝了这一要求。

市民反映>> 住改商办不了，创业计划搁浅

千佛山东路居委会工作人员
介绍，确实有来办理住改商证明
的，但现在居委会已经不再办理
住改商证明的业务了。

该工作人员介绍，自从2014
年年底，上级下发了一个文件，对
居委会章务使用进行规范，很多原

来可以办理的业务现在已经不再
办理了。2014年11月4日，省民政厅
等14个部门联合印发《关于减轻社
区负担增强社区居民委员会自治
功能和服务效能的十项规定》，对
社区居委会公章的使用范围进行
了明确，要求任何部门和单位不得

要求社区出具超出公章使用范围
的各类证明。

而在这份文件规定的公章使
用范围中，并不包括为住改商不扰
民证明盖章。该工作人员介绍，在
这个文件下发之后，也曾有其他居
委会因为此事接到过投诉。

居委会解释>> 不能办理住改商证明

济南市工商局历下分局工作
人员表示,“住改商”有一套严格
的手续，居委会开出的“住改商”
证明是办理工商营业执照的硬件

要求，不可缺少。另外，工商在审
批住改商时，还会严格把关，一些
行业属于禁止“住改商”的行业。

注册地址是居民小区的，必

须要居委会或者业委会出具的业
主同意将住宅变为经营性用房的
证明文件,“没有业委会或者居委
会的盖章是无法注册的”。

工商回应>> 必须要居委会证明

一些小区里开设了托幼中心。（资料片） 本报记者 王若松 摄

山东保君律师事务所主任
张宝军则认为，《物权法》七十七
条规定，居民将住宅改为经营性
用房的，除遵守法律、法规以及
管理规定外，应当经有利害关系
的业主同意。这也就是说，工商
要求出示不扰民证明，也是严格
按照法律办事。

张宝军律师认为，住宅用房
想要用作商用，需要经过上上下
下邻居的同意，而居委会没有这

个职权给这个证明盖章。
张宝军认为，居委会和工

商部门在职权范围内办事，本
身没有错。“居委会盖章就要承
担责任，公司开进小区，万一居
民投诉，居委会该不该担责？如
果工商部门在没有住改商证明
的情况下，通过了审批，居民投
诉，工商部门也要承担责任。”

根据目前的政策法规，住
改商证明确实无法办理，这也

体 现 了 住 改 商 本 身 存 在 的 问
题。张宝军律师表示，居民住宅
楼从规划到设计到施工，都是
按照住宅的要求和使用标准来
做的，与商务楼的施工建设存
在很大差别。如果小区居民楼
要改成商用，在消防、用电负荷
等方面可能都会存在隐患。住
宅楼改成商户，不可避免会带
来噪声和外来人员，增加纠纷
和矛盾。

律师说法>> 住改商本身问题多
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