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城城乡乡一一体体化化发发展展条条件件已已具具备备
习近平：把工业反哺农业、城市支持农村作为长期方针坚持

经李克强总理签批，国务
院日前印发《关于进一步做好
新形势下就业创业工作的意
见》（以下简称《意见》），部署进
一步促进就业鼓励创业，以稳
就业惠民生助发展。

《意见》提出了四个方面
的政策措施。一是深入实施
就业优先战略发挥小微企业
就业主渠道作用。二是积极
推进创业带动就业。营造宽
松便捷的准入环境，深化商
事制度改革，年内出台工商
营业执照、组织机构代码证、
税务登记证“三证合一”改革
意见，实现“一照一码”，推动

“一址多照”、集群注册等住
所登记改革。

三是统筹推进高校毕业生
等重点群体就业。小微企业新
招用毕业年度高校毕业生可享
受 1年社保补贴。困难毕业生
求职创业补贴的对象范围扩展
到获得国家助学贷款的毕业
生。加强对困难人员的就业援
助，确保零就业家庭、低保家庭
至少有一人就业。

四是加强就业创业服务
和职业培训。提高公共就业
创业服务均等化、标准化和
专业化水平，加快信息化建
设，努力消除城乡、行业、身
份、性别、残疾等影响平等就
业的制度障碍和就业歧视。
城镇常住人员可在常住地进
行失业登记。加强职业培训
和创业培训，重点实施农民
工职业技能提升和失业人员
转业转岗培训，支持企业开
展新型学徒制培训。

据新华社

“三证合一”改革

年内出台意见

据新华社北京５月１日电
国家统计局等部门１日联合

发布的数据显示，４月份中国
制造业采购经理指数（ＰＭＩ）为
５０．１％，与上月持平，连续两
个月高于临界点。

分企业规模看，４月份大
型企业ＰＭＩ为５０．６％，比上月
回落０．９个百分点，继续位于
临界点上方，仍是制造业保持
扩张的主要支撑；中、小型企业
ＰＭＩ分别为４９．８％和４８．４％，
均比上月回升１．５个百分点。

“这表明中、小型企业收缩
幅度有所收窄，但后期走势还
有待观察。”国家统计局服务业
调查中心高级统计师赵庆河解
读数据时说。他表示，近期制造
业ＰＭＩ在临界点附近小幅波
动，４月份部分分类指数出现
积极变化，生产指数连续两个
月回升，原材料购进价格指数
降幅连续３个月收窄，反映企
业信心的生产经营活动预期指
数为５９．５％，继续处于较高景
气区间。

他认为，制造业下行压力
依然存在，这表现在４月份新
订单指数为５０．２％，与上月持
平，但低于历史同期总体水平，
其 中 新 出 口 订 单 指 数 为
４８．１％，连续两个月回落，显
示国内外市场需求仍显不足。
此外，当月产成品库存指数为
４８％，比上月下降０．６个百分
点，连续处于临界点以下，说明
制造业仍处于结构调整和去库
存阶段。

PMI指数连续

两月高于临界点
制造业下行压力依然存在

据新华社北京5月1日电
中共中央政治局4月30日下午
就健全城乡发展一体化体制机
制进行第二十二次集体学习。
中共中央总书记习近平在主持
学习时强调，加快推进城乡发
展一体化，是党的十八大提出
的战略任务，也是落实“四个全
面”战略布局的必然要求。全面
建成小康社会，最艰巨最繁重
的任务在农村特别是农村贫困
地区。着力点是通过建立城乡
融合的体制机制，形成以工促
农、以城带乡、工农互惠、城乡
一体的新型工农城乡关系，目
标是逐步实现城乡居民基本权
益平等化、城乡公共服务均等
化、城乡居民收入均衡化、城乡

要素配置合理化，以及城乡产
业发展融合化。

习近平强调，当前，我国经
济实力和综合国力显著增强，
具备了支撑城乡发展一体化物
质技术条件，到了工业反哺农
业、城市支持农村的发展阶段。
顺应我国发展的新特征新要
求，必须加强发挥制度优势，加
强体制机制建设，把工业反哺
农业、城市支持农村作为一项
长期坚持的方针，坚持和完善
实践证明行之有效的强农惠农
富农政策，动员社会各方面力
量加大对“三农”的支持力度，
努力形成城乡发展
一体化

新格局。
习近平强调，要继续推进

新农村建设，使之与新型城镇
化协调发展、互惠一体，形成双
轮驱动。要坚持以改革为动力，
不断破解城乡二元结构。要完
善规划体制，通盘考虑城乡发
展规划编制，一体设计，多规合
一，切实解决规划上城乡脱节、
重城市轻农村的问题。要完善
农村基础设施建设机制，推进
城乡基础设施互联互通、共建
共享，创新农村基础设施和公
共 服 务

设施决策、投入、建设、运行管
护机制，积极引导社会资本参
与农村公益性基础设施建设。
要推动形成城乡基本公共服务
均等化体制机制，特别是要加
强农村留守儿童、妇女、老人关
爱服务体系建设。要加快推进
户籍制度改革，完善城乡劳动者
平等就业制度，逐步让农业转移
人口在城镇进得来、住得下、融
得进、能就业、可创业，维护好农
民工合法权益，保障城乡劳动
者平等就业权利。

百百城城房房价价
再再现现止止跌跌迹迹象象

中国4月各地骤升的气温
似乎温暖了冰封许久的中国
楼市，百城房价也再次出现止
跌的迹象。中国指数研究院5

月1日发布的数据显示，2015年
4月，中国100个城市(新建)住宅
平均价格为每平方米10522元
(人民币，下同)，环比基本持
平，微跌0 . 01%，跌幅较上月缩
小0 . 14个百分点。此前，中国房
价逐月下跌已持续近一年。

一线城市中介

又多了起来

比数据更为直观的，是
各地楼市陆续传出的回暖信
号。北京4月二手房成交创下
25个月新高；广州新房二十
天追平上月总销量；深圳出
现单套超亿元住宅；上海此
前已难见身影的房产中介门
店又如雨后春笋般归来。

近期多地密集出台的楼
市新政效应逐渐显现，被视为
4月楼市回暖的主要原因。当
月，央行宣布再次降准1个百
分点，分析称这有助于进一
步改善房地产投融资环境。

在央行、住建部等中央
部门 3月底联合发布房地产
新政之后，多地地方政府也
陆续出台公积金调整等政
策，稳定住房消费。据中原地
产市场研究部统计，今年以
来，中国已有百余个城市发
布了不同力度的公积金松绑
政策，其中包括北京、上海等
超过30个城市提及增加公积
金贷款额度。

54个主要城市成交量

比3月上涨逾10%

除了各地出台的房地产
新政陆续落地外，广州、深圳
等地的楼市回暖亦不乏广东
自贸区挂牌带来的利好效
应。例如，受广东自贸区横琴
片区挂牌等因素影响，4月中
旬有大批澳门人赴横琴及周
边区域看房，拉动当地楼市
成交。

中原地产首席分析师张
大伟指出，4月前28天，中国54

个主要城市住宅成交量已达
22 . 5万套，全月有望出现25万
套左右的总成交量，这一成交
量将比3月份上涨逾10%。他预
计，5月份各地成交还会继续
回暖。

热门一二线城市

房价稳中看涨

不过，需要注意的是，不
同区域、城市间的房地产市
场的分化仍在加剧。北京、上
海等 10大城市 4月新房均价
环比领先于百城房价转跌为
涨。而事实上，百城中，4月房
价下跌的城市占六成。

中指院认为，一线城市，
包括热门的二线城市库存量
相对合理，房价将继续稳中看
涨。但三亚、天津、桂林等库存
压力仍较大的二三线城市，未
来仍将以去库存为主，住宅价
格将趋于平稳或跌幅收窄。

据新华社、中新社

空空置置面面积积
达达1100亿亿平平方方米米

“目前中国楼市的首要问
题是空置率太高，空置面积达
１０亿平方米。”近日，国际货币
基金组织（ＩＭＦ）副总裁朱
民在ＩＭＦ２０１５春季年会期
间表示。随后，ＩＭＦ驻中国
代表在４月２８日的研究报告中
再度提及，“中国住房供应过剩
遍及全国，在较小城市和中国
东北部尤其明显。”

空置率有多高

数据一直在“打架”

ＩＭＦ连续关注中国住
房空置率再度触动了房地产市
场的敏感神经。作为衡量楼市
泡沫的重要指标，中国住房空
置率到底有多高？

ＩＭＦ提供的“１０亿平方
米”的空置面积数据，其准确性
如何？有关方面说法不一。

西南财经大学去年年中发
布的一份关于城镇住房空置率
的调研报告提出，我国有大量城
镇住房处于闲置状态。２０１３年我
国城镇住宅市场的整体空置率
达２２．４％。据此估算，全国城镇
空置房为４８９８万套。我国的住房
空置率已高于美国、日本、欧盟
等国家和地区。

但许多业内人士及学者分
析认为，ＩＭＦ报告观点因样
本选择、数据采集、调查方式等
主客观原因估算有偏差。

以中国房协副会长任志强
等为代表的业界人士根据住宅
竣工数量推算认为，１９９８年以
来，城镇新增家庭住房户数超过
了新建住房套数，因此“绝不可

能有５０００万套或更多空置”，我
国城镇地区的空置率也不太可
能超过２０％。

开发商证实

三四线城市空置率高

事实上，万科、雅居乐等大
型房企高管向记者证实，目前其
开发的中高端楼盘空置率“相对
较高”，“尤以三四线城市和一些
北方城市为甚”，鄂尔多斯、惠
州、常州等三四线城市的新区人
烟稀少。诸多城市大规模兴起的
造城运动导致供应严重过剩，已
是不争的事实。

即使是在楼市火爆的上
海，已交付使用４年的青浦区
某高端楼盘，其空置率也高达
２０％。记者随机走访的几个市
内及郊区的楼盘发现，刚需住
房 的 入 住 率 一 般 在８０％ －
９０％以上。

空置率说明了啥？看一下欧
美国家的数据。据上海财经大学
不动产研究所执行所长陈杰教
授提供的数据，美国住房空置率
长期保持在较低水平。即使美国
楼市最差的２００７年－２００８年，租
房 空 置 率 最 高 时 也 就 达 到
１０．７％，自有住房空置率最高只
有２．９％。欧洲国家的住房空置
率也很低，荷兰、瑞典一般住房
空置率只有２％。

显然，一些城市的空置率
是 高 于 国 际 平 均 水 平 的 。
ＩＭＦ给中国楼市的分析就
是：２０１４年以前开工建设率太
高，房地产开工率远高于销售
率。 据新华社

一一边边回回暖暖一一边边空空置置

楼楼楼楼市市市市
向向向向哪哪哪哪去去去去

“３·３０”楼市新政落
地已满一个月，中国指数
研究院５月１日发布数据
显示，全国十大重点城市
４月住宅均价环比转跌为
涨。一线城市对政策反应
迅速、市场已呈回暖迹
象，二三线城市反应较为
滞后，但市场向好趋势明
显。但在另一方面，国际货
币基金组织（ＩＭＦ）副总
裁朱民在ＩＭＦ２０１５春季
年会期间表示，“目前中国
楼市的首要问题是空置率
太高，空置面积达１０亿平
方米。”

两条不同的消息导向
两个不同判断，那么，在目
前经济下行压力下房地产
市场到底将何去何从？

？


	A02-PDF 版面

