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打打通通检检察察服服务务最最后后一一公公里里
章丘市人民检察院派驻检察室发挥八项职能服务广大群众

检察官教你看穿

非法集资骗局

近年来，随着社会经济的快
速发展，人民生活水平不断提
高，个人储蓄持续增加，投资活
动渐趋频繁，一些社会不法分子
趁机利用群众迫切的投资获利
心理开展非法集资。自2008年以
来，章丘市涉众型经济违法犯罪
发生45件64人，呈多发态势。其
涉案金额大、涉及人员多、造成
经济损失巨大，直接扰乱了市场
经济秩序，影响社会稳定。

今年以来，为进一步做好
防范涉众型经济犯罪宣传教育
工作，提高社会公众对非法集
资等涉众型经济犯罪的防范意
识和识别能力，从源头上有效
遏制此类犯罪。章丘市人民检
察院以绣惠、圣井、刁镇、普集、
埠村五个派驻基层检察室为依
托，联合章丘市农信联社，开展
以“拒绝高利诱惑，远离非法集
资”为重点的防范涉众型经济
犯罪宣传年活动。

据了解，5月至7月为此次活
动集中宣传阶段，章丘市人民检
察院还将深入农信社营业网点、
乡村、社区、广场、农村集镇等人
员密集的场所开展宣传活动，并
利用广播电台、电视台、报刊、网
络、新媒体等平台，通过在线访
谈、系列报道、以案说法等方式，
开展系列主题宣传活动。

对此，通过对经手案件的
梳理分析，检察官们总结出以
下八类非法集资手段，教你练
就看穿非法集资骗局的“火眼
金睛”。

1、通过借种植、养殖、项目
开发、庄园开发、生态环保投资
等名义非法集资。不法分子打着
境外投资、高新科技开发旗号，
假冒或者虚构国际知名公司设
立网站，发布销售境外基金、原
始股、境外上市、开发高新技术
等信息，并许诺高额预期回报，
诱骗群众资金后携款逃匿。

2、通过会员卡、会员证、
席位证、优惠卡、消费卡等方式
进行非法集资。

3、假冒民营银行的名义，
借国家支持民间资本发起设立
金融机构的政策，谎称已经获
得或者正在申办民营银行的牌
照，虚构民营银行的名义发售
原始股或吸收存款。

4、以“养老”的旗号非法
集资，其中有两个突出的形式：
一是以投资养老公寓、异地联
合安养为名，以高额回报、提供
养老服务为诱饵，引诱老年群
众“加盟投资”；二是通过举办
所谓的养生讲座、免费体检、免
费旅游、发放小礼品方式，引诱
老年群众投入资金。

5、利用民间“会”、“社”等
组织或者地下钱庄、传销等进
行非法集资。

6、以毫无价值或价格低
廉的纪念币、纪念钞、邮票等所
谓的收藏品为工具，声称有巨
大升值空间，承诺在约定时间
后高价回购，引诱群众购买。

7、假借P2P平台的名义非
法集资。即套用互联网金融创
新概念，设立所谓网络借贷平
台，以高利为诱饵，采取虚构借
款人及资金用途、发布虚假招
标信息等手段吸收公众资金，
突然关闭网站或携款潜逃。

8、收取教育储备金。此前
各地民办学校大量采取教育储
备金的教育收费方式，即要求
学生一次性缴纳一笔大额资金

（10—30万），承诺学生在校期
间无须再交纳其他费用，并且
在学生离校时可原数返还所缴

“教育储备金”。而其实民办学
校未经有关部门批准并公示即
向学生家长收取教育储备金
的，应认定为非法集资。

根据高检院《关于进一
步加强和规范检察机关延
伸法律监督触角促进检力
下沉工作的指导意见》及
省、市院会议精神要求，
2013年4月，章丘市人民检
察院开始着手规划筹建派
驻检察室工作，先后在绣
惠、圣井、刁镇、普集、埠村
等镇（街）建立了5个派驻检
察室。各个派驻检察室围绕
服务大局，充分发挥“八项
职能”，下沉检力接地气，延
伸服务促发展，取得了良好
的法律效果和社会效果，受
到了驻地党委政府和辖区
群众的好评。

“一把手”工程

保证高起点建设

筹建之初，章丘市人民检
察院把检察室建设纳入“一把
手”工程，用心筹备，高起点定
位，在基础建设、机构设置、人
员配备、业务对接、后勤保障等
方面予以重点倾斜，保证了检
察室的快速建设。

经过多方协调，在驻地政府
的大力支持下，借用税务、法庭
等空闲办公场所，于2013年11月，
全部完成了绣惠、圣井、刁镇、普
集、埠村5处检察室基建任务。每
个检察室均设立了接访受理区、
业务工作区、警示教育区、办公
区、后勤保障区等五大功能区。

通过相继出台《派驻检察室
日常管理规范》、《派驻检察室工
作流程》等30余项制度规定，章
丘人民检察院规范了派驻检察
室业务工作、人员培训、检民互
动等工作。同时，设立检察宣告
室，制定业务部门与派驻检察室
工作一体化制度，建立了内部业
务对接机制；完善对派出所、司
法所、法庭、民政所等基层执法
部门在刑事立案监督、侦查活动
监督、社会治安综合治理等方面
的监督配合协作机制。

作为服务民生的新窗口，
派驻检察室成为拓宽服务经济
社会发展的方法和途径的前沿
阵地。为进一步做好防范涉众
型经济犯罪宣传教育工作，提
高社会公众对非法集资等涉众
型经济犯罪的防范意识和识别
能力。截至目前，各派驻检察室
开展宣传活动37场，发放宣传
资料1300余份。去年以来，还
相继开展了“送法下乡”、建立
普法网站等工作，共接受群众
法律咨询500余次，均一一答
复，先后化解矛盾纠纷16件。其
中，妥善解决了一起社区矫正
人员与其村委多年土地纠纷上
访案，得到了当地政府的赞誉。

通过重心下移，检力下沉，
派驻检察室以排查受理职务犯
罪线索为重点，积极协助查办和
预防涉农职务犯罪。去年以来，
派驻检察室接待群众来访120余
人，移送职务犯罪线索7件，震慑
了涉农领域的职务犯罪，收到良
好的社会效果。先后对基层公共
资源交易中心开展的土地招标
活动、农村土地确权登记颁证等
工作进行监督，促进了基层执法
公正，赢得了百姓的信任，树立
了检察机关良好形象。

同时，针对章丘市现代农
业示范园等大型工程项目，派
驻检察室广泛走访企业，开展

“廉政共建”活动和重大工程预
防，通过举办预防职务犯罪宣
讲、开展法律咨询等措施，及时
提供优质高效的法律服务。

“窗口”前沿

化解矛盾在基层

“快速对接”促进基层治理法治化

自成立以来，派驻检察
室成为章丘市人民检察院延
伸法律监督触角、促进检力下
沉的重要措施之一，其设置布
局重点是人口较多、辐射功能
强的地区，同时与人民法院
派出法庭对应设置。

针对检察室管辖地域
广、人口多，而检察室人员
少、信息不畅等问题，检察机
关依托驻地乡镇司法所，努
力做到信息共享、优势互补，
积极主动地与派出所、司法
所、法庭、民政所等基层执法
部门加强联系，在刑事立案
监督、侦查活动监督和社会
治安综合治理等方面履行监
督与配合职责。

据介绍，通过派驻检察
室的职能履行，检察工作人
员对社区矫正人员法制教育

1200余人次，配合监所部门
开展辖区社区矫正专项检察
18次，自行检察20次。并扎实

开展公安派出所刑事执法专
项监督活动，纠正违法情形，
促进基层治理法治化。

为更好地保障基层群众
的参与权、知情权和监督权，
章丘市人民检察院依托五个
派驻检察室，创建了信息丰
富、实用简便的“信息超市”，
让数据多跑路，让群众少跑
腿，集中了涉及群众切身利
益的法律法规和国家惠民政
策，通过简单便捷的渠道，让

群众更加了解检察机关的检
察监督事项。

据了解，“信息超市”设
有政策法规、惠农资金、辖区
社情、社区矫正、群众诉求等
13板块，具备信息采集、业务
受理、检索查询等功能，群众
可方便快捷地查询相关信
息，检察室可从中发现侵害

民生的案件线索，更好地维
护群众合法权益。

截至今年5月份，章丘检
察机关五个派驻检察室已在

“信息超市”录入信息80余万
条，辖区农民只要持身份证就
可到辖区检察室查询到自己的
各种惠农补贴情况，实现了

“大数据”存储和农户对接。

“信息超市”搭建监督服务平台

接收群众举报、控
告、申诉，接待群众来
访；发现、受理职务犯罪
案件线索；开展职务犯
罪预防工作；受理、发现
执法不严、司法不公问
题，对诉讼中的违法问
题依法进行法律监督；
开展法制宣传，化解社
会矛盾，参与社会治安
综合治理和平安创建；
监督并配合开展社区矫
正工作，参与并促进社
会管理创新；开展为民、
便民、利民服务和涉农
检察，依法保障群众的
合法权益；派出院交办
的其他事顶。

派驻检察室

“八项职能”

济南市人民检察院党组书记、检察长张振忠(左一)莅临章丘市检察院调研工作。.

章丘市人民检察院检察官为群众提供法律咨询。

章丘市人民检察院开展防范涉众型经济犯罪宣传年活动。

章丘市人民检察院派驻刁镇检察室“赶大集”向群众宣传
法律知识。
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