
发展配套产业，别

让卫星城成空城

除了借鉴上海市卫星城发
展战略，王文涛在务虚会上还
提出了要建设“产能结合”的卫
星城。“产能结合”是卫星城的
最高发展阶段。根据伦敦、纽
约、东京等大城市的卫星城发
展轨迹，卫星城发展经历了
“卧城”、“半独立的辅城”、
“产业融合的新城”三个

阶段。
所谓“产城融合”

便是指，将产业发展
和城市功能的完善

结合起来，不再过度
依赖“母城”提供生
活服务和解决就业
问 题 ，大 大 减 少 了

“母城”与卫星城之间的通勤压
力，逐渐成长为城市经济增长
新的中心或者副中心，为城市
发展拓展了新的空间。

在《济南市城市总体规划
（2006年—2020年）》中便指出，
章丘、济阳、商河、平阴等地区
要担任各自地区政治、经济、文
化中心，分担济南主城中心的
作用。

“济南作为省会，其聚集效
应非常突出。人口密集、交通
拥挤都可以归因于聚集效应，
而这些正是济南发展卫星城
的现实因素。”山东建筑大学
建筑城规学院副教授齐慧峰
说，发展卫星城是更好发挥中
心城功能、提升中心城竞争力
的必然要求，卫星城未来或将
成为优于中心城居住品质的宜
居之地。

“卫星城与中心城相互依
存、互相支撑发展，切莫让卫星
城沦为中心城的附庸。”齐慧峰
表示，卫星城与中心城区间首
要是建设完善的快速交通体
系，同时在卫星城配备足够的
产业和教育、医疗、金融、商业、
休闲娱乐、生态绿化等公共服
务。“政府一定要主要发展配套
产业，切莫让卫星城成为睡城、
空城。”

专家建言

发展卫星城关键

是快速轨道交通

“卫星城之间怎么办，要靠
大容量的轨道交通，R1线已经
过去了，未来一些产业布局可
能通过卫星城就过去了。”谈及
卫星城的发展关键，王文涛指
出：卫星城离不开快捷的城市
轨道交通。

其实，早在2013年，山东
省政府便将国道309济南收费
站东迁 2 0公里，车辆来往章
丘、济南将不再收取过路费，
更好地发挥章丘作为卫星城
的分散作用。

近期，被期待多年的轨道
交 通 R 1 线 项 目 也 已 正 式 启
动，建成后从章丘至济南、长
清至济南仅需20至40分钟的
车程。这也就意味着，章丘等
卫星城将在以后发挥越来越
重要的作用。

齐慧峰称，轨道交通是能
够有效缩短卫星城与中心城空
间距离最为经济的途径。与其
他通勤工具相比，轨道交通具
有速度快、运能大、运输成本
低、利于缓解地面拥挤状况、安
全等优点，“经济收入低的市民
能安心住在郊区，不必担心迟
到等影响工作了”。

“没有轨道交通，就无法发
展卫星城市。”山东大学社会学
专家张洪英称，人们的“城市情
结”决定了到达卫星城的车程
不过一个小时，而“轨道交通可
以最大限度节省乘客时间”。

“卫星城”是指在大型城
市外围建立的、既有就业岗
位又有比较完善的住宅和公
共设施的城镇。它是为分散
中心城市（即母城）的人口和
工业，而新建的具有相对独
立性的城镇。因其像卫星一
样围绕在母星周围，故名。

在10日—12日的“解放
思想大讨论”务虚会上，王文
涛称，基于国家日益严格的
土地政策，以往蔓延式的城
市发展套路将被淘汰。在此
情况下，王文涛提出：借鉴上
海市等先进城市的卫星城发
展战略，发展济南的卫星城
县级城市，“跳出来”进行东
拓西进战略。

早在2006年，《济南市城
市总体规划（2006年—2020
年）》便指出了“济南市将形
成‘中心城市——— 次中心城
市——— 中心镇——— 一般镇四
级结构’的城市发展规划。中
心城市即济南中心城，次中
心城市为章丘城区及平阴、
济阳、商河三县县城”。由此
可知，王文涛所说的“卫星城
县级城市”指的是：章丘、平
阴、济阳、商河四个地域。

众多事实也表明，随着
济南市的扩张发展，章丘等
卫星城分散母城济南工业与
人口的作用日益显现。如：在
2014年的济南东部老工业区
工业企业搬迁改造项目中，
轻工类、石油化工类、冶金类
企业均迁至四个卫星城；此
外，越来越多的济南市民开
始选择在章丘、济阳等地购
置房产。

近日，记者从碧桂园·凤
凰城、中国·诺贝尔城、山水
泉城等售楼处了解到，除了
本地人，济南人已成为在章
丘市购房的最大客户。凤凰
城的销售人员张先生称，目
前凤凰城的客户中90%来自
济南市区，“市里买套80平
的，在这儿就能买140平的，
而且不到一个小时车程就能
到济南。”

本报记者 王杰
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卫星城分散

中心城人口、工业

而落实到济南市卫星城县
级城市的实施上，王文涛称，可
以借鉴上海卫星城的发展战
略，“我觉得我们未来的发展，
就是按照这个思路”。

据悉，早在2001年上海便
制定了“一城九镇”的卫星城发
展战略，即重点建设松江新城
和安亭、浦江、朱家角等9个中
心镇。在卫星城的建筑风格上，
上海市政府更是综合考虑各个
城镇的功能定位、历史人文，并
借鉴国外城镇建设经验，将各
个城镇建成不同的风貌特色。

其中，松江新城建成英国
风格的新城；安亭镇建成德国
式小城；浦江镇以意大利式建
筑为特色，结合美国城镇风格；
高桥镇建成荷兰式现代化城
镇；朱家角镇为本土水乡古镇
风貌；奉城镇建成西班牙风格
小城；罗店、枫泾、周浦、堡镇建
成欧美特色的小城。

各个卫星城间除了建筑风
格鲜明，王文涛还指出：各个卫
星城也应具有特色经济产业。

据悉，上海市的各个卫星城都
有不同的经济格局。如松江新
城以综合型经济为主，逐渐发
展成为上海的次中心；安亭则
以汽车行业为主；朱家角以旅
游业为主；枫泾以商贸经济为
主；高桥以港口城镇经济为主
等等。

至于济南市各个卫星城的

发展特色，《济南市城市总体规
划（2006年—2020年）》中便有
所指出：“章丘重点发展先进制
造业、高新技术产业和旅游业；
济阳重点发展能源、机械、化工
工业；平阴重点发展加工制造
业、绿色农副产品加工业和旅
游业；商河重点发展农副产品
加工、轻工工业。”

借鉴上海经验，济南的卫星城镇也要各有特色

济南轨道交通R1线正在初勘。未来的快速交通将为卫星城的发展提供便利条件。（资料片）
本报记者 王媛 摄

章丘很多房产置业广告都打出了济南未来卫星城的招牌。
（资料片）

22001133年年，，国国道道330099济济南南收收费费站站东东迁迁2200公公里里，，车车辆辆来来往往章章丘丘、、济济南南没没有有了了过过路路费费，，更更好好地地发发挥挥章章丘丘
作作为为卫卫星星城城的的分分散散作作用用。。（（资资料料片片）） 本本报报记记者者 蒋蒋龙龙龙龙 摄摄

逐梦现代泉城

借鉴上海经验 济南“东拓西进”

有有了了快快速速交交通通
就就能能串串起起卫卫星星城城

在“解放思想大讨论”务虚会上，济南市委书
记王文涛提出了借鉴上海市等先进城市的卫星
城发展战略，发展济南的卫星城县级城市，“跳出
来”进行东拓西进战略。对此，城市规划专家认
为，发展卫星城的关键在于发展快速轨道交通。
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