
C08 关注 2015年7月15日 星期三 编辑：魏衍艳 美编：李艳梅 校对：周宣刚 今 日 烟 台>>>>

6月18日，烟台市委、市政府召开全市强化招商引资突破项目建设加快科学发展大会，全
市迅速掀起了招商引资和项目建设高潮。此次大会之前，烟台曾组织考察团前往青岛“取
经”，学习青岛市在招商引资、项目建设方面的先进经验。为充分展现青岛市经验和成效，更
好地服务烟台发展，本报今起将连续推出《学赶先进 加快发展》系列报道，敬请垂注。
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青青岛岛西西海海岸岸新新区区的的招招商商““秘秘籍籍””
本报记者 潘旭业

目前，青岛西海岸新区已集聚百亿级大项目12个，总投资额超过2500亿元，今年各类重点项目将实现开工421
个，竣工213个，投产28个，完成投资800亿元以上。这是自去年6月份获批为国家级新区后，青岛西海岸新区在项目建
设方面上交的一份“答卷”。

同时，新区提出要“再造一个青岛港，再造一个青岛经济总量，再造一个青岛新主城”，这种“底气”背后，其实是
青岛西海岸新区在招商引资上有着自己的“秘籍”。

灵山湾影视区的招商“样本”

获批为国家级新区后，作为中央商务
区的灵山湾影视文化产业区究竟该怎么
建，成为摆在眼前的一个问题。

“对于灵山湾影视文化产业区的开发
建设，在引进项目的选择上，我们坚决执行
先规划再‘请客’的原则，根据功能区的定
位选择项目。”青岛西海岸新区灵山湾影视
文化产业区开发建设指挥部总指挥、西海
岸发展集团董事长王志军说，“最终确定，
灵山湾影视文化产业区要打造的是以影视
文化为代表的未来之城。”

2014年9月12日，英国伦敦，在由国务院
副总理马凯出席的中英联合投资论坛上，
青岛西海岸新区与英国贸易投资总署等四
方签署备忘录，作为中英两国合作成果之
一，总投资约百亿元的国际数字娱乐港落
户青岛西海岸新区的灵山湾影视文化产业
区。

而在此之前的8月底，青岛西海岸发
展 (集团 )有限公司与中信信托有限责任
公司在青岛府新大厦举行战略合作签约
仪式。根据协议，中信信托将在青岛西海
岸新区的灵山湾影视文化产业区内投资
建设超百亿的国际健康生态城项目。

在短短半个月里，两个体量皆达到百
亿级、同属文化产业的项目聚集在灵山湾
影视文化产业区，这在我国并不常见。

定好标准再“请客”，让曾经默默偏居
于胶州湾边的灵山湾，在短短一年多的时
间里迅速爆发，国家政要、影视明星、行业
龙头企业，一个个响亮的名字不断与这片
稍显陌生的土地发生着联系。同时，这里也
以令人侧目的速度吸引着大量“热钱”的注
入，并成为投资者眼中的价值洼地和区域
政经观察的热门话题。

“截至目前，灵山湾影视文化产业区共
规划开发了包括东方影都、国际数字娱乐
港、国际健康生态城等十多个重要项目，总
投资达1200亿元。”王志军说。

全球规模最大影视产业项目——— 青岛东方影都项目落户青岛西海岸新区。(资料片)
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发布打造“国
际海洋人才港”实
施意见。设1亿元
专项资金、30条举
措广揽全球英才。

出台行政审
批制度改革意见，
在全国率先全面
取消社会投资类
项目前置审批。

发布城市建
设综合用地规划
和 土 地 管 理 机
制，全国首创“一
地多用”。

发布市场主体准入“三
证合一”暨“一口式”运行实
施办法。省内率先实现“一
窗受理、一表登记、同步审
批、三证合一”。

实施规划“公告
许 可 制 ”。国 内 首 创

“ 证 图 分 离 、先 证 后
图、图纸后置”，可节
约审批时间3-6个月。

推行社会投资类项
目“施工弹性许可制度”。
国内首创施工许可“先证
后图后费”新模式，从根
本上缓解企业资金压力。
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近日，青岛瑞源建业建筑工程公司
的相关负责人王俊友来到青岛西海岸
新区办理项目招投标业务：“以往需要
近一个月才能完成的手续，现在当场就
能办了，这给我们企业带来了很大利
好。”让王俊友感到受益的，是新区在项
目建设审批程序方面的改革。

对大多数公司来说，跑部门、盖公
章一直是令他们头痛的事。没有得到政
府部门的许可和审批，工作便无法下
手，即使招来项目，建设速度也受到影
响。为激发市场主体的活力，新区在全

国率先试行取消社会投资类项目前置
审批，行政管理由事前审批向事中事后
监管转变。

“转变行政审批方式，此次改革我
们实行‘三个取消’。除上报国家和省
的行政审批事项按上报规定办理外，
对现有行政审批前置环节的技术审
查、评估、鉴证、咨询等有偿中介服务
事项能取消的坚决予以取消；对没有
法定依据或行政审批机关自行设定的
办理环节坚决予以取消；对属于不同
环节重复提供或与审批事项无关的申

报材料坚决予以取消。”青岛西海岸新
区法制办主任郭树升说。

据悉，实行许可证“备案制”以前，
新区项目建设企业从招标公告、资格预
审、招标公示到发布中标通知书，需要
20-30天的时间。建设项目施工企业和
监理企业实行备案制，由建设单位根据
项目情况自行选择具有相应资质的施
工企业和监理企业，在办理施工许可证
阶段实行“备案管理”，并且不收取任何
费用。实行许可证“备案制”后，为企业
节约了时间和资金成本。

2 实行许可证“备案制”简化程序增速度：

项目引进后，政府部门应该如何做
好服务与监管，是不可避免的问题。为
此，青岛西海岸新区首次公布行政权力
清单，规范权力运行，同时建立重大失
信行为企业和负责人“黑名单”制度，规
范市场主体行为。

今年4月，青岛西海岸新区首次公布
区级行政权力清单，共达2713项，对各部
门权力和责任进行了全面梳理。“新区要
求各部门严格按照行政权力清单行使权

力。对保留的行政权力事项，各部门将优
化运行流程，简化办事环节，缩短办理时
限，规范自由裁量权；对取消的权力事
项，不得截留或变相实施。同时，按照行
使权力所承担的责任，落实责任主体，严
格责任追究。”青岛市委常委、副市长、西
海岸新区工委书记、黄岛区委书记王建
祥说。

在公布行政权力清单的同时，为有
效约束企业依法办事，青岛西海岸新区

加快推进企业信用监管体系建设。“由区
市场监督管理局牵头，建立健全企业综
合诚信监管机制和‘一处失信、处处制
约’的失信惩戒机制。促进各类市场主体
合法经营、诚信经营，对守信主体予以支
持和激励。”青岛西海岸新区市场监督管
理局相关负责人说。同时，新区建立重大
失信行为企业和负责人“黑名单”制度，
对严重违法失信主体实行市场禁入制
度。

3 公布行政审批“权力清单”监管纳入“笼子”里：

对于青岛西海岸新区来说，招商项
目的引进除了考虑经济效益外，还需要
综合考虑环境、社会等综合效益。为此，
新区专门建立了招商引资项目咨询专
家库，为引进项目“把脉”。

“家库成员主要从青岛市、西海岸

新区各部门、社会各专业机构、各高等
院校和行业领头企业中征集，共筛选出
608名专家，均是具有一定资质的高级
专业技术、管理人才或某一行业公认的
专家、领军人物。”青岛西海岸新区投资
促进办相关负责人说。

据悉，在项目评审时，新区将根据引
进项目情况抽选一定数量和专业的专
家，召开咨询评估会议，形成评估报告，
作为区领导小组会议研究项目时的参
考。各大功能区、招商单位在引进项目过
程中，也可咨询有关专家对项目把脉。

4 建专家库为引进项目“把脉”决策全程确保科学：
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