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揭秘渣土清运背后利益链，承包方占大头运输方倒苦水

““我我们们也也不不想想出出工工地地就就东东瞧瞧西西看看””

“渣土承包方是闭着眼就能赚
钱，运输队却担着风险还赚不着钱，
也不落好。”一家运输单位的负责人
直言，对市民痛恨疯狂渣土车的行
为，他深感无奈。

让该负责人发此叹息的背后，
是渣土清运牵扯的多方利益分成。
从渣土产生直至运到渣土场，整个
过程主要涉及建设单位、土石方单
位和运输单位这三方。而其中的利
益纠葛，主要在渣土产生、路上运输
和渣土倾倒这三个环节。

渣土处置费到底包括哪些费用？
从2009年济南市城管局《关于建筑渣
土处置费最低限价的通知》中可以看
出，包含挖掘、运输及工地出入口保洁

费用。渣土处置最低限价为每立方米
23元（10公里以内）。其中，运距每增加
1公里每立方米增加运输费1 . 3元—
1.5元。处置难度大的经协商可在最低
限价基础上向上浮动。

一土石方单位的业内人士何立
文（化名），以处置一立方米的渣土
为例，给记者算了笔账。“以30元一
立方的价格承包下工地上的渣土处
置外运，承包方找来挖掘机挖土并装
车、往渣土场倾倒建筑垃圾的处置费、
再加上安装监控、冲洗设备人员管理
等各需要2元钱，按照6%的税费需要
1 . 8元。另外占比最高的，就是支付给
渣土车的运费，约16 . 6元。算下来，承
包方一立方米赚到3 . 6元。”

据了解，工地的渣土处置外运
工作，一般由土石单位承包，也就是
运输单位口中的渣土承包方。承包
方再找来挖掘机和运输车队，负责
挖出渣土装载至车上，运出工地。而
这个承包方，往往把工程层层转包。
一立方米3 . 6元的利润，不断被分级
承包商蚕食。

“承包单位没有足够的实力，那么
它就把承揽下的任务，再承包给第二
层承包者，如果它的实力也不够强大，
那么还会有第三层承包者……每往下
分一层，都得‘扒一层皮’。”一家运输
公司的负责人称，渣土出工地之前，就
被各分级承包商不断压价，运输队接
不到一手的活，拿到的钱非常有限。

渣土出工地层层转包，费用已剥多层皮

从 渣 土
产生、路上运
输 到 倾 倒 入
场，整个环节
牵 扯 多 方 单
位，形成一条
完 整 的 利 益
链。在这条利
益链中，承包
方 处 于 绝 对
的“霸主”地
位。而运输单
位，则位于利
益 链 的 最 末
端。经过层层
转包、压价，
运 输 队 担 很
大风险。利益
诱 导 下 ，超
载、闯红灯、
乱 倒 等 行 为
不时发生。业
内人士表示，
堵不如疏，让
运 输 队 参 与
源头竞标，直
接 拿 活 有 钱
可赚，渣土车
或 许 才 能 停
止 疯 狂 的 脚
步。

上半夜装得少些，下半夜一般都超载

而渣土装上车，出工地之前，还
得经过一轮运输队的压价。“有的运
输公司独立接下渣土外运的活，但
由于工期紧、车不够干不完活，就得
找别的运输队跟他一块干。自己车
队能赚100元一车，转包的车队也就
赚90元。”何立文说。

由于渣土运输按趟拿钱，不少
车队为最大限度降低成本，选择就
近倾倒。即使运至正规渣土场是免
费的，而送到黑渣土场一车还要交
30元到60元不等，与距离成本相比，
他们还是会选择离得近的黑渣土
场。

“离得远的正规渣土场来回得
一个多小时，光油钱就得小两百，一
车也就给两百多块钱，跑得远了根

本跑不着。”一家运输公司的负责人
说，往附近的违规渣土场倒，省了油
钱又省了时间，还能多跑几趟。

利益诱导之下，渣土车越来越
疯狂，超载、闯红灯不时发生。“我们
也不想多装，可渣土承包方在现场。
一般上半夜会装得浅一些，下半夜
没有检查的，一般都会超载。”该负
责人说。

“也有不少运输车队主动要求多
装。”何立文说，运输车队为拿到更高
的运价，也会提出每车多拉一点。

而疯狂渣土车的超速、乱倒背
后，也跟渣土车车主与司机之间松
散的合作不无关系。一名运输公司
负责人说，司机按趟拿钱，有的雇主
确实逼着司机快跑。“不快跑一晚只

能赚50元，跑快点才能赚到100元。”
一从事过渣土运输的司机说。

据介绍，建设方在开工建设以
前，需向城管部门申请办理建筑垃圾
处理核准手续，并按渣土的出土量缴
纳相应的渣土处置费。“正规渣土场，
收取一立方米两元的处置费。”

由于土石方单位不关心建筑垃
圾倒在哪，只要运输公司能给运出
工地，就给结算工资。因此，不少正
规渣土场由于运距较远、分布不均，
并不受运输车队的待见。

济南市建筑渣土专项整治组相
关负责人曾表示，城区二环以内已
没有渣土倾倒场，目前正在使用的9
处渣土场，大部分都建在郊区，不少
正规的渣土场根本“没得吃”。

应让渣土车参与竞标，规范渣土承包

济南市渣土监管部门一名工作
人员表示，建筑垃圾清运源头就不
规范，“建设单位发包就不规范，不
公开招投标，而是层层转包压价剥
皮，渣土运输单位其实处在利益链
的最底端。”

由于发包不规范，渣土外运被
倒了好几手。而位于利益链首端的，
当数渣土承包方。“承包渣土外运是
暴利，两万方的工程，20天就能干
完，刨去运输成本和装载成本，能赚
14万。”一名业内人士透露，为了争
抢工地的渣土承包业务，往往各方
势力齐上阵争抢，冲突不时发生。

“不想一出工地门，就东瞧西
看、提心吊胆，想光明正大地挣钱。”
上文所述运输公司负责人认为，要
想管住渣土车，渣土运输市场能透
明、正规，得管好渣土承包方。

“渣土车超载、闯红灯，八成的责

任在渣土承包方，运输单位也都是被
逼无奈。”该负责人建议，渣土承包方
应缴“保证金”，一旦渣土车被查出违
法，监管部门就把保证金扣掉，这样渣
土承包方才不会顶风而上。

济南市渣土监管部门表示，管

好渣土车外运，南京有好的解决之
道可供借鉴。“两万方以上的建筑工
地，建设单位必须公开招标，城管部
门核准的运输单位可参与竞标，避
免层层转包压价。能让渣土车赚到
钱，或许才能不那么疯狂。”

康桥颐东公馆附近一处存在很长时间乱倒形成的渣土山，有四五层楼高一百多米长，远远看去像一座小山。(资料片) 本报记者 王小蒙 摄
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本报记者 王小蒙
实习生 于成君

本报济南9月11日讯（记
者 任磊磊） 新环保法的实
施，给环保执法工作带来了哪
些改变呢？省环境监察总队相
关工作人员表示，不论从执法
力度，还是执法处罚上都加强
了法律的要求，新增了行政强
制、刑事责任，“新环保法给执
法人员送来了尚方宝剑”。

省环境监察总队相关工作
人员举例说，新法从环境规划、
环境标准、环境监测、生态补偿、
排污许可等方面都做了规定。针
对违法成本低、守法成本高的问
题，设计了按日计罚制度。除此
之外，新环保法不再给违法企业
补办手续的机会，环保部门直接
责令企业停止建设并处以罚款，
并且，可以责令其恢复原状，让
违法项目“消失”。如果违法人员
拒不改正，企业相关责任人将有
可能受到行政拘留。

这些规定都极大增强了新
法的可操作性。记者了解到，在
新环保法实施以前，经常有企
业拿着罚单拖着不交罚款，拒
不履行，执法人员办起案件来
非常头疼。而新环保法的规定，
则更加明确了。

比如，新法规定，公民享有
环境知情权、参与权和监督权。
要求各级政府、环保部门要公开
环境信息，及时发布环境违法
企业名单，企业环境违法信息
记入社会诚信档案；另一方
面，排污单位必须公开自身环
境信息。这就促使环保部门必
须通过官方渠道和媒体向社
会公布，让违法行为无所遁形，
接受社会和舆论监督。

“新环保法很给力

企业违法立即曝光”

本报济南9月11日讯（记者
任磊磊） 新环保法一出台，

就被认为是史上最严厉的环保
法。新环保法实施后，环境信访
举报和公益诉讼明显增加；违法
惩治力度的加大使违法者更较
真，对办案质量要求更高。今年
上半年，全省共实施按日计罚案
23件，罚款总额达2273万元，个
案最高罚款额达300万元。

据介绍，山东省环保厅为
落实新环保法，制定了按日连
续处罚、查封扣押、限产停产
等相关配套办法，并于2015年1

月1日起实施。今年年初，我省
各级环保部门配合新环保法及
其配套办法的实施，查处了一
批环境违法行为；同时，按照属
地管理原则，对当地难点、热点
案件进行集中清查，依法分别
采取按日连续处罚、查封扣押、
限产停产等措施。对于部分环
境违法典型案件，在媒体上进
行宣传报道和公开曝光。

据不完全统计，今年上半
年，全省共实施按日计罚案23

件，罚款总额达2273万元，个案
最高罚款额达300万元。例如，临
沂市环保局发现临沂华龙热电
有限公司外排废气二氧化硫超
标，向其送达责令改正决定书，
并处10万元罚款；经10日后复
查，发现该公司外排废气二氧化
硫仍超标，对其依法实施按日连
续计罚，罚款共计100万元。

上半年，全省共检查企业
25551家，其中，查处违规建设
项目1430家，查处违法排污企
业878家；责令停止建设项目304

个，责令停产整治企业875家，责
令限期改正或限期治理企业
1834家，关停取缔企业589家，对
1299起环境违法行为立案处罚，
处罚金额达6089万余元。

上半年按日计罚

全省罚了2273万元
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1 0 日，省
城大庙屯
村主干道
路边的植
物被厚厚
的积尘覆
盖。

本报
记者 刘
德峰 摄
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