
国务院国资委副秘书长彭华岗称山东国企改革思路清晰、力度大

““按按这这样样思思路路改改，，没没有有理理由由搞搞不不好好””

彭华岗从《指导意见》出台
的背景、方向和目标等内容进
行了深入解读。据彭华岗介绍，

《指导意见》从起草到最终出
台，经历了长期而复杂的过程。

“横跨了四个年头，百易其稿。”
他说，自从2014年10月，国务院
成立国企改革领导小组，到正
式发布之前，领导小组共召开
了13次会议，对《指导意见》进
行了反复修改。

“在整个起草过程中，起草
组成员也对以往国有企业改革
的措施进行了回头学习。”彭华
岗说，包括十四届三种全会、十

五大等会议，已对国有企业改
革的方向、原则等问题，提出了
系统性的改革措施，而此次《指
导意见》也是对30年改革成果
的系统集成。

“新一轮的国企改革，更加
注重改革的精准性”，彭华岗介
绍说，本轮国企改革的顶层设
计，始终坚持了问题导向，“我
们共梳理出了42条关于国有企
业的问题，针对这些问题设计
思路和措施。”此外，本轮改革
也更加注重规范性、系统性和
公开性，“先有规矩后改革，先
经过试点再完善推进。”他说，

从1+8到1+15再到1+18的国企
改革体系，也是一个不断规范
的过程。

“目标就是要让国有企业
与市场经济高度融合。”彭华岗
强调，在新一轮的国有企业改
革中，不仅要坚持我国的基本
经济制度，也要坚持社会主义
市场经济的改革方向。而如何
把握增强活力与强化监管之间
的关系，也成了本轮改革重点
考虑的问题。

自1994年提出要建立“现
代企业制度”，至今已有20多年
的时间。据彭华岗介绍，在这期

间已有90%以上的国有企业进
行了公司制改革，超过50%的
国有企业实现了股权多元化。
不过，随着改革的持续进行，

“如何找到合格的外部董事？”
也逐渐成为该项工作需要面对
的新问题。

“下一步中央将加大力度
抓落实。”彭华岗透露，《指导意
见》出台后，他曾在部分国有企
业负责人之间进行调研，不少
国企高管也向他表示，“他们想
做的事情都能从《指导意见》中
找到答案，但也担心《指导意
见》能否落到实处。”

山山东东第第二二批批PPPPPP合合作作项项目目在在京京推推介介
推介项目50个投资概算逾1000亿 六项目现场签约

本报济南9月29日讯（记者
韩笑 通讯员 孔进 严文

达 唐琦） 记者从山东省财
政厅获悉，继今年6月9日山东
省第一批政府和社会资本合作

（PPP）项目推介会成功举办
后，9月29日，山东省财政厅在
北京举办了山东专场PPP项目
推介活动。

本次推介会共推介项目50
个，总投资概算1000多亿元，涵
盖了市政工程、保障性住房、环
境保护、交通运输等9个行业领
域。其中，完成物有所值评价及
财政承受能力论证的项目41

个。推介会上淄博沂源县天湖
养老养生旅游项目、德州禹城
市城乡教育综合发展项目、威
海荣成市海洋高新技术产业
园热电联产项目、菏泽曹县教
育培训中心项目、威海滨海新
城地下综合管廊一期工程、威
海文登区体育公园项目等6个
项目现场签约，投资规模近
100亿元。本次推介会上，山东
省宁阳县引汶工程PPP项目
作为成功案例进行了经验介
绍，财政部金融司、PPP中心，
中国投资咨询公司及国务院
发展研究中心领导出席推介

会并对山东省PPP工作给予了
高度肯定。

山东省财政厅副厅长文新
三表示，当前，山东正处于深入
实施强省战略、全面建成小康
社会的重要时期，进入了城镇
化加速发展阶段。按全省新型
城镇化发展规划要求，到2020
年，全省在城镇基础设施和公
共服务方面，需要净增加投资
9100亿元左右。PPP模式向社
会资本开放基础设施和公共服
务项目，可以拓宽城镇化建设
融资渠道，形成多元化、可持续
的资金投入机制，在经济下行

压力加大、财力有限的情况下，
推广运用PPP模式很有必要性
和战略意义。今后一段时期，山
东省还将实施综合交通网中长
期发展规划，并升级改造一批
大气污染防治、水污染防治、节
能减排项目，在基础设施及公
共服务领域应用PPP模式的前
景十分广阔。

据了解，截至9月底，山东
省已储备PPP项目700多个，概
算总投资逾6000亿元。其中，已
签约项目100多个，通过物有所
值评价和财政承受能力论证的
项目106个。

我省ETC用户

可畅行29省市

“一带一路”成我省

境外投资热点

本报济南9月29日讯（记者 孟
敏） 记者近日从省商务厅获悉，我
省1-8月境外投资持续快速增长。其
中，“一带一路”成为投资热点，国际
产能合作步伐加快，房地产等服务
业投资成倍增长。

1-8月，全省备案核准境外投资
企业（机构）368家，中方投资89 . 6亿美
元，分别增长15%和85 .1%；累计有实际
出资的境外投资企业342家，中方投资
36 .7亿美元，分别增长22 .1%和27 .3%。

“一带一路”成为投资热点。全省
对“一带一路”沿线国家新增投资企
业103家，中方投资31 . 5亿美元，增长
21 . 6%，占比35 . 2%。同时，国际产能合
作步伐加快。全省备案核准境外产能
转移投资企业90家，中方投资36 . 6亿
美元，增长2 . 2倍。山东玉皇化工有限
公司在美国备案设立的玉皇化工股
份有限公司增资11亿美元，累计备案
中方投资12亿美元，主要从事丁二烯
等化工产品生产销售。

特别值得关注的是，房地产等
服务业投资成倍增长。全省新增境
外房地产等其他服务业投资企业76

家，中方投资 3 1 . 4亿美元，增长
102 . 4%，占比35 . 1%。山东新三浦投
资开发有限公司在韩国备案设立韩
中养生文化旅游区开发株式会社，
中方投资1 . 2亿美元，主要从事旅游
养生园开发建设。

本报济南9月29日讯（记者 李
虎） 记者28日上午从交通运输部
ＥＴＣ电视电话会上获悉，内蒙古、
黑龙江、广西、新疆28日起正式并入
高速公路电子不停车（ETC）联网区
域，这标志着全国ETC联网成功实
现，2100余万ETC用户可以一卡畅
行全国。

2015年以来，河南、湖北、广东、
贵州四省第一批并入联网系统，7

月，吉林、重庆、四川、云南四省市第
二批并入，第三批宁夏、青海、甘肃
的并入使全国实现高速公路ETC联
网收费的省市将达25个（北京、天
津、河北、山东、山西、上海、江苏、浙
江、安徽、江西、福建、辽宁、陕西、湖
南、河南、湖北、广东、贵州、吉林、四
川、重庆、云南、宁夏、青海、甘肃）。
本次内蒙古、黑龙江、广西、新疆的
并入，使全国ETC联网工作圆满收
官，开创了我国高速公路ETC纵贯
南北、互通东西的网络格局。

截至今年8月底，全国累计建成
ETC专用车道1 . 2万余条、人工刷卡

（MTC）车道5万余条，发展ETC用户
约2170万，建成自营服务网点1100多
个、合作代理网点约1 . 6万个，各类服
务终端约2 .7万个。

全国联网后，我省信联卡、鲁通
卡ETC用户除了可以在省内高速公
路上不停车通行ETC车道之外，还可
在全国其他已联网省份的高速公路
ETC车道不停车缴费快速通行，实现
“一卡在手畅通全国”。

我省社会信用体系建设总体方案出炉

企企业业公公共共信信用用基基础础数数据据库库今今年年建建成成
本报济南9月29日讯（记者

孟敏 实习生 杨胜男）
近日，记者从山东省发改委获
悉，到2018年底，基本建成由省
级公共信用信息系统、设区市
公共信用信息平台和行业信用
信息系统纵横联通的，覆盖全
省所有行政区域、全部信用主
体、所有信用信息类别的山东
省公共信用信息平台。平台采
集、整合、储存各级党政机关、
司法部门以及履行公共管理职
能的事业单位、社会团体在履
职过程中生成或取得信用信息
记录资料，为实施公共管理以
及事中事后监管提供信用信息

支持，向社会提供查询服务。今
年将建成企业公共信用基础数
据库。

数据库建设方面，我省
将依托统一的社会信用代码，
以在工商部门注册登记的企
业基本信息为基础，以合同履
行、招标投标、依法纳税、工程
建设、环境保护、节能减排等
方面的信用记录为信息源，建
立企业公共信用基础数据库；
以在我省公安部门登记或长
期在我省工作生活的自然人
基本信息为基础，以工作、生
活、学习等各类行为信息为信
息源，建立个人公共信息基础

数据库；以编办、民政、科协等
单位为信息来源，收集有关单
位的履职能力、履职结果、年
终考核及日常运营情况等信
用信息，建立非企业法人（政
府机关、事业单位、社会团体
等）公共信用基础数据库。通
过政府购买服务的方式，在政
务云平台设置公共信用专享
云，专门用于存放信用信息数
据资料。

同时，建设“信用山东”官
方网站。为全社会提供信用政
策法规宣传、信用建设动态、
信用信息发布与查询、异议投
诉受理等服务，为政府机关、

社会组织和公众推动、参与、
了解信用体系建设提供互动
服务。与“信用中国”官方网站
对接，褒扬诚信、惩戒失信，营
造良好的舆论氛围。

记者了解到，2015年启动
省 级 公 共 信 用 信 息 系 统 建
设，年底前平台大框架基本
建立，开通“信用山东”官方
网站。法院、工商、质监、税
务、海关等省级行业信用信
息系统同步建成并与省级公
共信用信息系统联通，初步
建立“企业公共信用基础数
据库”，提供企业信用信息基
础查询服务。
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29日上午，山东省
国有企业改革专题培训
班在济南举办。作为《中
共中央国务院关于深化
国有企业改革的指导意
见》的起草组核心成员，
国务院国资委副秘书长
彭华岗，对《指导意见》
的出台背景、方向和目
标等内容进行了深入解
读。“山东的国有企业改
革思路清晰、力度大。”
在9月28日听取了山东
国企改革的介绍后，彭
华岗在演讲开场就对山
东省的国企改革工作给
予了很高的评价，“按照
这样的思路改下去，国
企没有理由搞不好。”

本报记者 刘德峰
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指导意见落地
并购整合潮涌
国企改革方向进

一步明确，叠加国企改
革顶层设计方案的出
台，未来央企层面改革
将加速开展。或将涌现
央企并购重组浪潮。

明确时间表：2020年
2020年在国有企业关键性领域

取得阶段性成果，国有企业公司制
改革基本完成，培育大批具有国际
竞争力的骨干国有企业。

将清退重组部分国企
国家将在国企分类的

基础上，系统性筹建多个国
资投资运营公司作为国企
改革重要的平台，清理退出
一批、重组整合一批、创新
发展一批国业。

国资委角色从“管资产”向“管
资本”过渡

“淡马锡”式的国企改革将
成为下一步改革的重头戏，将
政府和企业剥离，建立更加市
场化的企业经营制度。

“做强”重回国企改革首要任务
从2013年底的“做强做优”到

2014年底的“做强做优做大”再到
2015年7月的“做大做强做优”，最
后到《指导意见》中的“做强做优
做大”，“做强”再次成为国企改革
的基础和首要目标。

商业类、公益类国企改革将
分类推进

按照谁出资谁分类的原
则，国有企业将分为商业类和
公益类。《指导意见》对于“商
业类”、“公益类”的企业推进
国企改革提出了不同的要求。

稳妥推动混改 7领域分羹给民间资本
混改的亮点在于，在石油、天然气、电力、铁路、电

信、资源开发、公用事业等领域，向非国有资本推出符
合产业政策、有利于转型升级的项目。
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《指导意见》明确的国企改革重点
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