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10月10日下午，交通部召
开新闻发布会，出台了出租车
改革意见征求意见稿，虽然仅
仅是征求意见稿，但是引起了
业内的极大反响。

征求意见稿主要内容包
括：禁止非营运车辆接入网络
约租车，专车纳入出租车管理，
对网络预约出租汽车经营者、
车辆和驾驶员实施许可管理，

网络预约车侧重市场调节价，
巡游出租车以政府定价为主。
新出租车经营权将无偿使用
等。

征求意见稿不多见的亮点
就是，对巡游出租汽车和网络
预约出租汽车实行分类管理，
巡游出租车可在道路上巡游揽
客，也可通过网络预约提供服
务，网络约租车不得在道路上

巡游揽客，只能通过网络预约
提供服务。

“除了把出租车分为巡游
和网络车以外，深化出租车意
见并没有超出交通运输部原有
的政策框架，可能是指导性的
意见，全国各地情况不一样，不
可能规范得如此细致。”济南一
出租汽车公司管理人员称。

中国政法大学副教授王军

认为，“如果按照这个意见实
施，那不过是在原有出租车基
础上，扩大了出租车的种类和
数量，跟专车体现的共享经济
思维无关，因为它没有让非营
运车辆分享式的使用，还是依
照了以前的出租车管理体制，
这是比较保守的一种处理，用
老办法管理新生事物对网约车
的发展是比较大的束缚。”

本报济南10月10日讯（记者
刘飞跃） 10月10日，交通部发

布出租车和专车改革意见称，今
年1月以来，该意见的出台调研邀
请了行业主管部门、人大代表、
出租汽车驾驶员等代表参加。济
南一位赴交通部的与会人士称，
相比于6月份，新发布的征求意见
变化不大，而专车不能随意发红
包是他们当时提出的意见。

今年6月3日，两位济南出租
车行业代表赶赴北京参加由交
通部组织的深化出租汽车改革
初步思路会议。参会代表回忆，
深化出租汽车改革初步思路中
提到将构建多样化服务体系，出
租车将分为巡游出租汽车和网
络预约出租汽车，车辆手续必须
齐全，车辆都要有营运证，禁止
私家车加入等初步内容。

10日下午，记者再次致电该
参会代表。该代表称，本次正式
公布的征求意见稿和6月份的内
容差别不大，只是上次出租车改
革初步思路中有偿使用费没有
提及，而奖励、促销计划要提前
向社会公告当时也没有提及，是
与会代表提的意见。

“专车发红包把老百姓都吸
引过去了，正规出租车根本挣不
着钱，毕竟老百姓都想省钱。”该
与会代表称。

与会代表曾建议

不能随意发红包

有滴滴快的的投资人告诉
记者，“目前的政策和我们预期
的没有特别大出入，短时间内政
策依然会倾向于保护出租车行
业，出租车行业的利益在地方政
府，这个是必须要平衡的。交通
部说的话在地方还要再妥协，各
地都要考虑自己的情况，所以最
后定价权这些就会交给地方。”

针对上海新政“先走一步”
的局势，滴滴快的的投资人认
为，“走得快，滴滴之所以能拿到
牌照，那是因为有出租车的利益
在里边，政策风险低。上海的做
法，是交通部政策‘真空期’的一
个临时的做法”。

有专车业内人士分析指出，
交通部的意见稿到终稿肯定还
会有调整。一方面，交通部的意
见最终在各地的落实情况可能
并不一样。比如，交通部的政策
没有价格规定，但不排除有地方
在实施过程中对价格做出规定，
有地方还有可能规定要求专车
比出租车高50%的定价。该人士
表示，“专车差异化不能用价格
杠杆，服务和定位的差异化应该
由市场来做，地方行政不要干预
太多。”

据记者了解，深圳、广州、武
汉、杭州等地方政府的专车新政
或将陆续出台。上述业内人士表
示，“他们的牌照近期也会出来，
各家都一直在和他们沟通，但是
深圳当地的出租车、专车都引发
过罢工，还出过专车司机被谋杀
的恶性事件。在深圳和广州，可
能会倾向于把牌照发给没有引
起过恶性事件的公司。”

据记者了解，就在滴滴快的
在上海拿到牌照后的第二天，易
到用车已向上海交管委提交申
请；而滴滴快的也正在和深圳客
运管理局沟通，希望能够获得深
圳的专车牌照。

据财新

各地专车新政

或将陆续出台

交通部拟禁止私家车当专车，限制拼车顺风车

专专车车平平台台恐恐沦沦为为出出租租车车公公司司

滴滴快的新闻发言人陶
然表示，网约车管理办法目
前还在征求意见期间，我们
对此表示关注，也会继续和
相关主管部门沟通和反馈。

“青山遮不住，毕竟东流去。”
10月8日，上海市交通委

正式向滴滴快的专车平台颁
发“网络约租车平台经营资
格许可”。这是国内首张专车
平台的资质许可，滴滴快的
也是第一家获得网络约租车
平台资质的公司。

对比今天交通运输部公
开的《暂行办法》，上海此前
公布的办法要宽松许多。

滴滴快的

青山遮不住

毕竟东流去

神州专车方面表示，交
通运输部发布的《暂行办
法》，前期已通过座谈交流等
形式，充分听取了包括神州
专车在内的各有关方面的意
见建议和发展诉求，并在具
体内容中已经得到了很好的
体现。《暂行办法》对于促进
行业发展有着积极的意义，
神州对此表示欢迎。

神州专车方面表示，“神
州专车自成立以来，所有车
辆均来源于租赁公司，全部
司机都经过细致筛选、认真
培训和严格管理。将按照《暂
行办法》的有关要求，尽快主
动与各地管理部门做好对
接。”

神州专车

此前诉求

已得到很好体现

优步方面则回应称，《暂
行办法》体现了政府对网络约
租车这种“互联网+”新业态的
支持和认可。作为行业的主要
参与者，优步中国会认真领会
管理办法的精神，并积极参与
整个办法制定过程。

优步方面还表示，“事实
上，优步中国独立运营实体的
建立、服务器的完全境内运
营、有关互联网资质的取得和
报备，作为本土化进程重要的
部分，都已经完成。我们已经
和各地方政府在积极沟通交
流中，会在地方实施细则颁布
后，第一时间申请网络约租车
所需要的资质和证照。”

优步

会认真领会

管理办法的精神

易到用车方面回应称，
目前，易到用车已具备互联
网业务资质和电信业务经营
许可证，注册服务器设置在
中国大陆境内，建立了严格
的车辆与司机准入标准、司
机培训制度、用户评价机制，
设置了乘客投诉渠道，具备
相应的服务与管理能力。

对于《暂行办法》的即将
来临，易到用车表示，将积极
配合交通部与地方交通主管
部门在网络约租车方面的管
理，倡导依法合规经营，营造
公开、公平竞争的市场氛围，
第一时间申请相关营运许
可。 据财新

易到用车

将积极配合

主管部门的管理

并未超出原有的政策框架

按照《办法》，车辆和驾驶
员也有了更加严格的准入条
件，想做专车的私家车主需要
想想了。《办法》中特别要求网
络预约出租汽车使用性质登记
为出租客运。网络预约出租汽
车驾驶员按有关规定经考核合
格后，取得相应的从业资格。

这就造成了两个后果：一是
车辆最多八年报废;二是要缴纳
更高的运营车辆保险，无形中提

高了专车的运营成本，把绝大多
数私家车主挡在了外面。

“如果私家车要变更性质
才能当专车用，谁又会把自己
的车当出租车使用呢？如果管
理办法不作任何修改，那么济
南专车将会少九成。”济南一汽
车租赁公司负责人称。

就在意见稿出台的前两
天，10月8日上海市交通委正式
宣布向滴滴快的专车平台颁发

网络约租车经营许可。
《暂行办法》与之前表现较

为开放的上海新政有较大出
入。王军说，“现在上海专车的
监管思路主要就是把责任交给
平台，这和交通部的意见稿思
路是不一样的。如果要按照交
通部的思路做，那上海试点怎
么办？现在给出的框架太单一，
没有给地方灵活的空间去尝
试。”

“上海是从共享角度进行
专车改革的，而交通部可能要
考虑到整个国家的情况。但我
认为，在传统出租车和私家车
中间应该有一个类似于专车的
过渡，专车的使用强度是不是
真的等同于出租车？现在要求
改变私家车的性质，其实跟国
家提倡的简政放权不协调。”东
南大学交通法治与发展研究中
心执行副主任顾大松认为。

绝大多数私家车被挡在外面，还不如上海新政宽松

《办法》27条规定，不得以
私人小客车合乘或拼车、顺风
车等名义提供运营服务。对此，
不少媒体解读为禁止私家车做
顺风车，拼车、顺风车以及合乘
将不会存在。

据记者日前的体验，同样
是从济南火车站到泺源大街，
通过拼车软件搭乘顺风车仅仅
需要9元，而打正规出租车则需
要至少18元，专车则更贵一些。

虽然拼车赢得了市民青
睐，但是小客车合乘（拼车）在
发展中也暴露出运输安全难以

得到有效保障、私家车以共享
合乘名义从事非法运营等突出
问题，侵害了乘客和合法运营
车辆的权益，扰乱了运输市场
秩序，亟须进行规范。

因为拼车存在不少问题，
不少业内人士就呼吁政府出台
拼车指导意见。交通部称，交通
部鼓励不以盈利为目的的汽车
共享，鼓励市民合乘（拼车）出
行。但是小客车合乘（拼车）属
于新生事物，各方认识尚未一
致，涉及的管理部门也较多，待
条件成熟后再制定出台相关法

律法规和管理制度。
据了解，对于拼车收费问题，

目前只有北京出台的《北京市小
客车合乘出行的意见》肯定了拼
车收费问题。就济南而言，《济南
市城市客运出租汽车管理条例》
明确禁止拼车收费的问题，这也
给拼车收费提出了难题。

“其实，拼车代表了共享经
济的本质，拼车出行会省很多钱，
同时也反映了民众出行个性化、
差异化需求。”济南社科院经济研
究所所长王征说，拼车软件是一
种新事物，值得民众去尝试。

“顺风车是友好互助行为，
可以收费也可以不收费，执法
部门不能搞一刀切。”东南大学
交通法治与发展研究中心执行
副主任顾大松认为。

顾大松称，随着新技术的
出现，拼车收费难题也可以解
决。“比如拼车软件记录民众每
天出发时间和地点、乘坐次数、
花费金额等，执法部门也能看
得到这些信息。还可以通过第
三方公益组织进行认证，这样
就能区分哪些是营运车辆和非
营运车辆。”

未出台拼车指导意见，顺风车或成历史

10月10日，备受关注的出租车改革方案和专车管理意见揭开庐山真面目。当天下
午3点，交通部发布了《关于深化改革进一步推进出租汽车行业健康发展的指导意见

（征求意见稿）》（下文简称《意见》）和《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法（征
求意见稿）》（下文简称《办法》），并公开征求意见一个月。

本报记者 刘飞跃

四大专车公司回应
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