
““婆婆婆婆管管太太多多，，儿儿媳媳就就没没法法干干活活””
国资投运公司将变身“老板”，由管人管事转向管资本
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李长安认为，国资投运
公司的设立，在实现国有企
业所有权和经营权分开的同
时，也使得国有资本管理体
制从“国资委-国企”的二层
架构，转变为“国资委-国资
投运公司-国企”的三层架
构。

这样一来，国有资本的
管理可以实现“有进有退”：
既可以增持股权，也可以减
少股权，还可以设立新的企
业，真正实现市场化运作。

“国有资本运营公司的
重要职能之一就是股权管

理，通过管理提升投资企业
的盈利水平，进而提升股权
价值。”山东国投董事长李广
庆介绍，虽然“管资本”在形
式上还有个“管”字，但这是
以股东的方式行使所有权。

这种政资分开的模式，
将国企所有权与经营权分
离，国资投运公司主要借助
资本市场的工具运营资本，
建立以财务约束为主线的委
托代理关系，而不再是靠行
政手段承接政府对其下层企
业的市场监管和行政管理等
职能。

本报济南10月27日讯（记者
陈玮） 27日，记者从省新闻办举
行的发布会获悉，我省实施农村社
区服务中心建设三年行动计划，将
有67000多个村庄融合成1 . 2万多
个农村社区。

近日，我省出台《关于深入推
进农村社区建设的实施意见》，在
省新闻办举行的发布会上，省民政
厅副巡视员、新闻发言人张孟强对
该《实施意见》进行解读。张孟强介
绍，在全省规划建设的12000多个
农村社区中，有2000多社区是一村
一社区，其他1万多个社区包含着
多个村庄，涉及村庄共67000多个。

多村合并，村委会的选举成了
让人关注的问题。张孟强介绍，多
村合并规划建设农村社区，全体成
立社区村民委员会，成员应当兼顾
原村落分布状况：融合度比较高
的，可以采取合推合选的办法，由
登记参加选举的村民，共同投票选
举产生社区村委会成员。融合度不
高的，实行分推分选，以原行政村
为单位，提名产生一至二名候选
人，再由登记参加选举的村民，共
同投票选举产生社区村委会成员。

张孟强介绍，推进农村社区建
设，要设立社区村民委会员，建立
现代社区治理体制，鼓励合并村庄
形成的社区打破原村庄、地域界
限，设置党支部。创新农村社区治
理机制，完善社区村民会议、村民
代表会议制度，探索民情恳谈会、
社区听证会、评议会等灵活多样的
协商形式。

在新一轮的国企改革构架中，改
组组建国有资本投资、运营公司（简称

“国资投运公司”）是一项重要改革。它
作为国有资本市场化运作的专业平
台，可以依法自主开展国有资本运作，
对所出资企业行使股东职责，按照责
权对应原则切实承担起保值增值责
任。今年3月份，在成为我省首批国资
投运公司改建试点企业以来，山东省
国有资产投资控股有限公司（山东国
投）已经开始试水改革。

本报记者 张頔

上一轮国企改革，为国
资委构造了管资产、管人、管
事相结合的管理体制，这样
的架构与当时的国企发展大
环境相适应，是围绕着“管资
产”为中心来运作的。“为了
更好地掌控国有资产，实现
国有资产保值增值的目的，
对国有企业‘管人’和‘管事’
不可避免。”对外经济贸易大
学教授李长安表示，换句话
说，政府只有通过“管人”和

“管事”，才能达到“管资产”
的目标。

然而，这种体制带来的
弊端也是显而易见的。政企
不分、政资不分、多头管理、
出资人权利分散、无人承担
最终责任等现象较为突出。
国企高管既是政府官员，又

要承担企业家的角色。从结
果来看，国有企业在实现资
产膨胀的同时，并未有效实
现市场竞争力的同步提升和
效益的实质改变。

而改组组建国资投运公
司，简单来说，就是国有资产
监管机构授权国资投运公
司，对授权范围内的国有资
本履行出资人职责。这样的
制度设计实际上是在政府和
市场之间设立了国资投运公
司这么一个“隔离带”，国有
资产监管机构的指令将主要
通过国资投运公司这个平
台，按照规范的法人治理
结构，以市场化的方式层
层传导，规避政府对市场
的直接干预，真正实现政
企分开。

在政府和市场间设个“隔离带”

由上下监管变为委托代理

有不少业内专家认为，国
资投运公司和新加坡的淡马
锡模式有相似之处，淡马锡作
为一家投资公司，直接掌控的
新加坡企业有20家，间接控制
企业2000余家，新加坡10家规
模最大的企业中，淡马锡涉足
7家。新加坡财政部对淡马锡
拥有100%的股权，在对旗下企
业的管控上，淡马锡与政府立
场一样，基本原则是只考虑推
动企业长期稳健发展，不介入
日常经营和商业决策。

淡马锡以控股股东身份，
积极参与提名、考评、奖惩淡
马锡旗下企业董事会成员，比
照淡马锡董事会建设原则加

强淡联企业的董事会建设；旗
下企业则需及时向淡马锡呈
报其董事会会议备忘录，提交
月度、半年度和年度财务及管
理报告以及公司有关投资和
贷款方面的计划等，供淡马锡
监督决策参考。这种保持“一
臂之距”的管控体制，就好比
平时总有人在看着你，只是在
关键时刻才说话。

业内人士认为，淡马锡模
式既确保了发挥公司管理层
的自主经营权，又确保引导旗
下企业在确定的战略方向上
进行稳健经营，为股东创造持
续回报，值得国资投运公司借
鉴。

在以往的国资管理框架
下，国有企业只有经营权，而
监管部门则拥有国有资产的
管理权、监督权，所以国有企
业往往在市场运行中缩手缩
脚，也就是经常说的“婆婆”
管得太多，“儿媳妇”就没有
办法干活。

要专注于管理资本，国
资投运公司就得扮演“老板”
的角色，而不是“婆婆”的角
色，原来“管人、管事、管资
产”的管理风格将会改变，不
再过多干预企业经营的事
务，而是主要关注国有企
业增值保值以及做大做强
做优，强调国有资本功能
的放大。

“首先我们要将自己定
位于股东，而非上级部门，倡
导法人之间平等的经营理
念，尊重企业的法人财产权

和经营自 主 权 。”李 广 庆
说，要让权属企业明白，自
身 并 不 是 国 投 的 下 级 单
位，甚至不是传统的母子公
司关系，而是具有独立法人
资格的企业，是一个市场主
体。

市场主体就要有独立决
策的意识，在这方面，山东国
投也一直坚持有所不为，有
所为。“有所不为，就是我们
不去干涉，更不会代替企
业进行日常的经营管理，
而是让专业的人干专业的
事。”李广庆说，比如有家
权属企业要入股当地的城
商行，以往要给上级打报
告，可等到批复之后，可能
三个星期就过去了，哪还有
入股时机，但现在这样的决
策自己就能说了算，3天的时
间就足够了。

入股城商行不用提前报告

“我们的股权管理更像是
‘放风筝’，让企业充分按照市
场规律去自我管理和发展，而
我们呢，只要紧紧抓好‘公司
治理’这条主线，在出资企业
内部建立起规范的治理结构，
就能依法落实和保障我们的
股东权益。”李广庆打了个比
方说，“管资本”实质上是股东
身份的一种回归，就是立足于
股东的责任、权利和义务，通
过公司治理制度安排来行使
股东职责。

“管资本离不开业绩考
核，但不同企业的行业情况不
同，从尊重公司治理的角度来
说，考核也要体现个性化。”李
广庆说，他们根据各企业的年
度预算，测算并制定企业的年
度经营业绩和工作考核任务，
针对不同类型的企业，设计不

同的分类指标，如对投资类企
业，设立了“投资项目年化投
资回报率”；对信息技术类和
国际贸易类公司，设立了“存
货周转率”。

在这种以管资本为主、依
托法人治理的管理模式之下，
山东国投权属企业的市场竞
争能力显著增强，原处于亏
损状态的省资产运营公司、
东银投资公司等企业实现
扭亏为盈，盈利水平逐年上
升；当时处于微利状态的省
再担保集团、浪潮集团、产
权交易中心、省轻工供销总
公司、省水利工程局等企业利
润大幅度增长；濒临破产的省
水产集团、省丝绸集团、青岛
渔业公司等几户困难企业的
亏损也大幅度减少，逐步走出
困境。

像放风筝一样管理股权

国国资资管管理理可可借借鉴鉴淡淡马马锡锡模模式式
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山东国投主要参股企业

招商银行 中国信达 昆仑银行

山钢股份 鲁银投资 齐鲁证券

泰山财险 鲁证期货 山东海投

山东海运 鲁商置业 日照港

山东地矿 黄金国际 三联集团

公路建设 万家基金 中国联通

本报讯 政府统计公报和相
关人口普查数据显示，我国的人口
流入呈现三大规律：第一，高度集
中在三大都市圈。第二，非都市圈
人口，流入集中在五大枢纽城市。
第三，其他二三线城市，人口流入
速度缓慢，甚至停滞。

数据显示，2009年至2014年的
5年间，人口流入超过100万的13个
城市，三大都市圈就占了8个，长三
角有沪苏，珠三角有广深莞佛，渤海
湾有京津。流入人口超过100万的城
市中，只有郑州、成都、重庆、厦门、
武汉五大城市不在三大都市圈。其
中的成都、重庆、武汉三大城市是近
年来GDP快速增长的明星城市，分
布在长江中上游的枢纽位置，既是
国家规划中成渝都市圈、长江中游
城市群的核心，又得益于近年来沿
海产业转移的东风，能成为流入人
口超百万的城市，一点都不意外。

35个主要城市合计流入3778

万人，其中前13个大城市就流入了
2832万人，后面的22个二线城市，
则只流入了946万人，相当于总数
的25%。事实上，这22个二线城市，
基本上都是各省的省会，或者经济
中心，那么可以想象，省会以下的
三四线城镇，人口的停滞或者流失
将不可避免。

2009年中国人口133174万人，
2014年人口136782万人，累计增长
了3608万人。以上35个一二线城市
合计流入人口3778万人，超过了中
国的人口增长数。

换言之，在这五年间，三线及
以下的城市已经进入人口萎缩阶
段。

35个一二线城市中，流入缓慢
的有人口千万级的石家庄和哈尔
滨，流入快速的也有中等规模的东
莞、佛山、厦门。数据显示，2006年，
济南市的人口总数为670万，2009

年的人口总数为706万，5年间，人
口才增加了36万。

(观察者网)

济南5年间

流入人口36万
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