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公报提出提高教育质量，推动义务教育均衡发展，普及高中阶段教育，逐步分类
推进中等职业教育免除学杂费。分析人士预测，２０２０年之前，中国将普及高中阶段教
育，毛入学率将达９０％以上。届时，中国将在高中阶段教育普及率这一指标上达到发
达国家水平。

高高中中免免费费未未来来可可期期
中共十八届五中全会公报提出，率

先从建档立卡的家庭经济困难学生实施
普通高中免除学杂费。在全国范围内对
家庭经济困难学生“实施普通高中免除
学杂费”，这种提法尚属首次。

分析人士指出，“率先”这一提法表

明，中国或将免除学杂费推广至全国
范围内的普通高中，加上先期推进的
中等职业教育免除学杂费，中国很可
能在未来一段时间，实现高中阶段教
育免除学杂费。

中国人民大学教育学院教授项贤明

说，“免除学杂费”这一举措意义重大，将
推动更多贫困家庭的孩子接受中等职业
教育或普通高中教育，极大提高贫困家
庭孩子的高中入学率，从而为普及高中
阶段教育打下坚实基础。

据新华社五中全会公报提出，划转部
分国有资本充实社保基金，实际
上这项改革已经在山东铺开。

5月18日,山东能源集团、山
东机场公司、山东盐业集团三家
省属企业,作为首批划转企业将
30%国有资本划转至新成立的省
社保基金理事会名下,划转资本
规模约为33亿元。这也意味着“划
拨国有资产充实社保基金”的政
策终于有了实质性举措。

这仅仅是揭开了山东国资划
转的序幕。距首批划转仅仅10天,第
二批划转启动。省国资委、省社保
基金理事会一次性将鲁信集团等
15户省管企业30%的国有资本划转
省社保基金理事会持有,这次划转
的国有资本总额为147 . 6亿元。至
此,山东省级直管企业部分国有资
本划转工作已经顺利完成。

“划转国资充实社保,山东在
全国是首创。”省国资委副主任、
党委委员樊军表示,省国资委和
省社保基金理事会按照7:3的比
例行使股东权利。以2014年度经
审计的财务报表为基础,省国资
委履行出资人职责的18户企业
(包括已经先期划转的三户企
业),实收资本共计603 . 43亿元,划
转国有资本共计180 . 65亿元。

本报记者 马绍栋 刘德峰

我省全国首创

国资划转社保

“这里的普
及，应该是在
毛 入 学 率
86 . 5%的基
础 上 进 一
步提高，达
到 9 0 % 以
上。”教育部
教 育 发 展 研

究中心教育体

制改革研究室主任王烽表示，目前，我国
高中阶段毛入学率已达到86 . 5%。

“普及高中阶段教育，一是提高入学
率，二是保证高中和中职教育的发展均
衡。”我省一位地方教育科研部门负责人
分析，公报中所说的普及高中阶段教育，
不是将其纳入义务教育，而是要将其提
高到合理的水平。

根据《国家中长期教育改革和发展
规划纲要》(2010-2020年)要求，到2020

年，普及高中阶段教育，全面满足初中毕
业生接受高中阶段教育需求。纲要规定
的2020年高中阶段毛入学率即为90%。

从我省的情况来看，在高中教育阶
段，从2015年开始建立高中教育生均拨
款制度，最低标准目前为900元，以后可
能还会逐步提高。目前我省高中阶段教
育毛入学率基本保持在95%左右，相对
比较理想。

本报记者 王光营

另一方面，普及高中教育的一个短
板在于中职教育。由于我国高中阶段教
育包括普通高中和中等职业教育，国家
也提出普通高中和中职学校的招生规模
要大体相当，但教育部教育发展研究中
心教育体制改革研究室主任王烽坦言，
这些年，中职规模在萎缩。

“有一些中西部经济不发达地区的

中职学校质量不高，对学生找工作和工
作收入的帮助并不大。”王烽说，这就导
致一些初中毕业生放弃深造，而直接当
学徒、就业。

从全国来看，中等职业教育共有学
校1 . 19万所，比上年减少384所；招生
619 . 76万人，比上年减少55 . 00万人，占
高中阶段教育招生总数的43 . 76%，离高

中和中职1:1的均衡点还有差距。
这一现象在我省也有体现。目前我

省共有高中阶段学校1004所，比上年减
少68所。

为了促进中职教育发展，我省的中
职学校在校生已全部免除学费，涉农专
业学生和非涉农专业家庭经济困难学生
可享受国家助学金。本报记者 王光营

并非将高中教育纳入义务教育

普及高中教育短板在中职
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