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气候大会走过20载风雨路

英国《卫报》资深记者保罗·布朗关注气候变化多年，积累了
大量关于气候变化的信息。他在中国的一次研讨会上发言说：

“如果全球平均气温再上升2℃，那么上海这样的沿海城市将被
海水淹没。”他可不是在吓唬人，按目前多数科学家的推算，全球
平均温度将在2050年上升2℃。

升温意味着全球变暖，这个词如今已成了气候变化的代名
词。然而，全球变暖只是个开始，气候变化的恶果可不止暖冬和
炎夏，当一些国家洪水泛滥时，可能另一些国家正经历罕见干
旱，进而直接关系到粮食安全；全球变暖还会导致荒漠化、森林
退化、海洋变暖，物种灭绝……人类的生存也会受到威胁。

升温的罪魁祸首是二氧化碳。早在1979年于瑞士日内瓦举
行的一次气候会议上，科学家就曾警告二氧化碳浓度增加将导
致地球升温。正是从那时起，气候变化第一次作为一个国际议题
被提上议事日程。

联合国环境规划署和世界气象组织于1988年成立了气候变
化政府间会议（IPCC）。IPCC在其第四次评估报告中，提出将全
球平均升温控制在2℃的目标。直到1992年，联合国政府间谈判委
员会才就气候变化问题达成公约———《联合国气候变化框架公
约》。这是世界上第一个为全面控制温室气体排放以应对气候变
化的国际公约，也是国际社会在应对气候变化问题上进行国际
合作的一个基本框架。

《公约》于1994年3月生效，目标是减少温室气体排放，并确立
了发达国家与发展中国家间的“共同但有区别的责任”原则。此
后，每年举行一次公约缔约方会议（COP）。第一次缔约方会议于
1995年在德国柏林召开，决定在德国波恩设立《公约》的办事机构
秘书处。

第一个具有里程碑意义的会议，是1997年在日本京都召开
的第三次缔约方大会。149个国家和地区的代表通过了具有法律
约束力的《京都议定书》，为近40个发达国家及欧盟设立了强制
性减排目标，即2008年到2012年第一承诺期发达国家整体而言温
室气体排放量要在1990年的基础上平均减少5.2％。

10年后，2007年在印尼巴厘岛召开的第十三次缔约方大会，
再次取得里程碑式的突破，确立了“巴厘路线图”，建立了双轨谈
判机制，即以《京都议定书》特设工作组和《公约》长期合作特设
工作组为主进行气候变化国际谈判。

两年之后，2009年在丹麦哥本哈根召开的第十五次缔约方大
会，达成了《哥本哈根议定书》。如果议定书不能达成，那么在2012
年《京都议定书》第一承诺期到期后，全球将没有一个共同文件来
约束温室气体排放，这将导致人类遏制全球变暖的行动遭到重大
挫折。因此，这次会议也被喻为“拯救人类的最后一次机会”。

看上去令人振奋，实则不然。哥本哈根大会没有各国强制减
排的具体指标，没有2012年后应对气候变化的中期资金来源明
细，没有适应低碳生活的相关技术转让方案，即便是议定书本
身，也是一份未完全获得所有《公约》成员国赞同、根本不具任何
法律效力的协议。看似成功的哥本哈根大会，实际上却失败了。

到2014年在秘鲁首都利马举行的第二十次缔约方大会，《公
约》与联合国气候大会一道，迎来了20岁生日。只是前路仍旧艰
辛，也凸显出本次巴黎气候大会若获成功，将成为承前启后的里
程碑式会议。

吵了20年后，中美握手言和

减排、控温，外加应对资金和技术转让……围绕这些焦点的
争执，贯穿了气候大会20年，各国至今仍未完全达成共识。之所
以这么难以谈拢，说到底，就卡在了如何平衡国家利益与减排对
经济发展的影响之间的矛盾。

发达国家强调发展中国家特别是新兴经济体承担更多减排
义务，而发展中国家则要求平衡反映减排、适应、资金技术转让、
能力建设等要素。欧美国家认为，中国的排放量在2013年就已全
球第一，甚至超过欧美排放量总和，最应该加大减排力度，而中
方则坚持“历史总量”观点，认为这么多年来整体“累积排放量”
中，以美国为首的发达国家占了70%，应该承担最大的减排义务。

中国和美国是全球两个最大的温室气体排放国，排放量占
全球总排放量的42%。然而，双方对“共同但有区别的责任”原则
存在认识上的分歧。美方认为这一原则是20年前订下的规矩，已
不符合现实，而中方认为，中国仍是发展中国家，在减排问题上
的能力与发达国家不同，减排责任应有区分。

此外，有数据显示，从工业革命到1950年，发达国家排放的二
氧化碳量占全球累计排放量的95％；从1950年到2000年，发达国
家碳排放量占全球的77％。英国一家风险评估公司2009年底公布
的能源使用二氧化碳排放指数显示，从年人均排放二氧化碳看，
美国为19.58吨，而中国为4.6吨；从人均历史累计碳排放量看，英
美人均1100吨，而中国人均66吨。欧美国家理应承担更大的减排
责任。

发达国家与发展中国家在减排上的分歧，从2010年墨西哥
坎昆气候大会上就可窥见一斑。这次会议上，美国和欧盟要求中
国、印度等新兴经济体作出减排承诺，承担新的责任，而中国、印
度、巴西、南非组成的“基础四国”则坚持“共同但有区别的责任”
原则，同时力挺设立新的气候变化基金，执行300亿美元快速启
动资金，帮助发展中国家应对气候变化。

在气候变化谈判上吵了近20年后，去年11月美国总统奥巴
马访华期间，与习近平主席在北京发表《中美气候变化联合声
明》，两国元首第一次宣布两国各自2020年后应对气候变化行动，
第一次就“共同但有区别的责任”原则达成政治层面的共识，标
志着多年来进展不顺的国际气候谈判出现重大转折。美国国务
卿克里当时在《纽约时报》网站发表文章称，该协议是“中美关系
的一个里程碑”。

根据声明，中国计划到2030年达到二氧化碳排放峰值，并争
取提早实现这一目标。此外，中国还承诺到2030年将非化石燃料
占一次能源消费比重提高至20%。美方则表示，2020年之后将把
二氧化碳减排速度提高一倍，到2025年争取令二氧化碳整体排
放量较2005年减少26%至28%。

今年9月习近平访美期间，中美发表了《中美元首气候变化
联合声明》，再次向世界传递出强烈的积极信号，进一步提振了
国际社会对巴黎气候大会的信心，有助于为巴黎气候谈判营造
良好的政治和舆论氛围。

在距离巴黎气候大会不到一个月时，习近平和奥朗德11月2
日在北京发表了《中法元首气候变化联合声明》，支持各国以5年
为限盘点一次气候行动，以确保实现将地球升温控制在2℃以内
的目标。奥朗德表示，来自中方的支持尤为重要。

气候谈判中的关键角色，以及本次气候大会的东道主，都为
减排控温做出了实质性推动，将于本月底召开的巴黎气候大会
能否成为新的里程碑，值得拭目以待。

1111月月22日日至至33日日，，法法
国国总总统统奥奥朗朗德德对对中中国国
进进行行了了其其上上任任后后的的第第
二二次次访访问问。。相相比比时时下下欧欧
洲洲各各国国看看重重的的对对华华经经
贸贸合合作作，，奥奥朗朗德德此此行行的的
重重点点乃乃是是气气候候变变化化问问
题题，，因因为为1111月月3300日日至至1122
月月1111日日，，《《联联合合国国气气候候
变变化化框框架架公公约约》》第第2211次次
缔缔约约方方会会议议（（即即联联合合国国
气气候候大大会会，，CCOOPP2211））将将在在
法法国国巴巴黎黎举举行行。。

法法国国今今年年外外交交的的
重重点点之之一一是是巴巴黎黎气气候候
大大会会，，在在这这一一议议题题上上能能
否否得得到到中中国国的的支支持持是是
重重中中之之重重，，奥奥朗朗德德希希望望
借借力力中中国国为为之之造造势势。。他他
做做到到了了，，中中法法发发表表的的

《《中中法法元元首首气气候候变变化化联联
合合声声明明》》，，重重申申要要实实现现
将将地地球球升升温温控控制制在在22℃℃
以以内内的的目目标标。。这这被被认认为为
是是在在确确保保各各国国气气候候行行
动动切切实实有有效效上上迈迈进进了了
一一步步。。

□本报记者 赵恩霆 整理
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CCOOPP11 11999955年年

德德国国柏柏林林

CCOOPP22 11999966年年

瑞瑞士士日日内内瓦瓦

CCOOPP33 11999977年年

日日本本京京都都

CCOOPP44 11999988年年

阿阿根根廷廷布布宜宜诺诺斯斯艾艾利利斯斯
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摩摩洛洛哥哥马马拉拉喀喀什什

CCOOPP88 22000022年年

印印度度新新德德里里

CCOOPP99 22000033年年

意意大大利利米米兰兰

CCOOPP1100 22000044年年

阿阿根根廷廷布布宜宜诺诺斯斯艾艾利利斯斯
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加加拿拿大大蒙蒙特特利利尔尔
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肯肯尼尼亚亚内内罗罗毕毕

CCOOPP1133 22000077年年

印印尼尼巴巴厘厘岛岛

CCOOPP1144 22000088年年

波波兰兰波波兹兹南南

CCOOPP1155 22000099年年

丹丹麦麦哥哥本本哈哈根根

CCOOPP1166 22001100年年

墨墨西西哥哥坎坎昆昆

CCOOPP1177 22001111年年

南南非非德德班班

CCOOPP1188 22001122年年

卡卡塔塔尔尔多多哈哈

CCOOPP1199 22001133年年

波波兰兰华华沙沙

CCOOPP2200 22001144年年

秘秘鲁鲁利利马马

CCOOPP2211 22001155年年

法法国国巴巴黎黎

出出
品品

国国
际际
新新
闻闻
部部

编编
辑辑

赵赵
恩恩
霆霆

设设
计计

壹壹
纸纸
工工
作作
室室

马马
晓晓
迪迪

组组
版版

颜颜
莉莉


	B01-PDF 版面

