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本报记者实地探访，看“气质差生”兰州如何逆袭

干干部部治治污污不不力力就就撤撤
敢敢向向污污染染央央企企叫叫板板

用工业余热供暖

推行供热无煤化

“工业余热供暖不增加任何环
境压力，可实现环保与供热一举两
得。”邢台市供热办主任齐跃虎介
绍，正在建设中的旭阳焦化余热集
中供热项目今年一期工程完工后，
可提供120万平方米供热能力。利用
工业余热集中供暖是河北多地在

“控煤”背景下推广的一种“无煤化”
供热方式。

为了治理供暖期燃煤污染，河
北今年重点开展燃煤电厂超低排
放、取缔 10蒸吨以下燃煤锅炉等

“控煤”行动。石家庄今年将25蒸吨
以下小型分散燃煤锅炉全部拆除，
涉及供暖面积2300多万平方米。石
家庄市供热管理中心主任刘文栋
说，为了弥补热源缺口，石家庄今年
通过新建热电联产机组、发展工业
余热供热等增加集中供热能力，并
实现了500万平方米的燃气替代。

在“控煤”背景下，河北各地都
在探索利用工业余热、燃气、电力及
水源、土壤源等多种“无煤化”供暖
方式。其中，利用“远距离输热”技术
发展工业余热集中供热项目受到基
层欢迎。“邢台谋划了两个余热项
目，将来预计可为市区提供1000多
万平方米的供热保障，相当于新上
了一个电厂。”齐跃虎说。

煤改气后成本大增

争取国家和财政补贴

目前河北供暖方式变革，主要
面临供热成本提高等难题。邢台今
年启动了“气化邢台”工程，供暖期
前对市区及周边3万户居民“煤改
气”。邢台环保局大气科科长王立谦
说，成本高是主要制约因素，市区集
中供热费用每平方米18元，改气后
增加到30元以上。

在煤改气、洁净型煤替代等治
理中，河北各级财政投入了大量资
金。“石家庄市财政从2012年以来每
年对燃气供暖补贴约5亿元。”刘文
栋说。同时，对其他方式难以替代的
散煤，河北实施洁净型煤替代，但由
于洁净型煤价格高，目前推广主要
依赖财政补贴，一些重点城市今年
补贴也达到2亿多元。

为实现环境治理与供暖民生统
筹发展，河北争取对煤改气、煤改电
等新型供暖方式在天然气气源、电
力管网改造及价格上予以支持。

今年煤价较低，对新型供暖方
式推广带来很大难度。基层建议对
煤改气，应保障气源、补贴气价，对
煤改电则加大管网改造投资、适当
调低低谷电价。河北天然气冬季供
需矛盾突出，有的市在供气高峰期，
不得不多方设法购买高价气，因此
国家对河北气量分配上应予以倾
斜。 据新华社

河北“控煤”

治污供暖咋兼得

本报记者 刘帅

“郑州虽然雾霾治理的效
果不尽如人意，但有很多可取
之处。相比于济南，最起码先行
一步。”公众与环境研究中心主
任马军告诉本报记者。

从大环境上看，郑州与济
南有很多相似之处。马军说，这
两个城市都处于京津冀地区，

“治理雾霾有时并非能自己说
了算，比如北京地区就在进行
联防，山东也在采取一些联防
措施。”

“现在郑州取得了一些成
绩，虽然不明显，但也有借鉴之
处。”马军说，郑州因大气污染被
环保部约谈，为此，郑州举办大
气污染防治攻坚动员大会，书记
市长亲自上阵，还制定了大气污
染治理督导工作推进机制，即市
领导分包工作机制。

郑州在原来市级领导联系
县（市、区）的基础上，增加由市
主要领导分包市内五区和四个
开发区。其中，郑州市委书记吴
天君负责中原区，市长马懿负
责金水区。同时，《郑州市大气
污染防治工作责任追究办法》
提出，如果经约谈、公开曝光和
通报批评后，问题仍未按要求
整改到位，将对责任单位党政
主要负责人及分包领导给予停
职、免职处理或责令辞职。

“直接与分管领导乌纱帽
有关，官员治理大气污染的态
度就截然不同了。”马军说，想
让这个机制有实效，还得区分
哪些污染问题能有效遏制，哪
些不能有效遏制，“因为京津冀
太容易受其他地市大气污染的
影响，比如污染物从其他地市
飘到济南，如果不加区分，将不
利于干部干事的热情，他会认
为不公。但像扬尘问题，我认为
是属于能有效遏制的。”

郑州经验：

市领导分包

整改不力就处分
南山是兰州的制高点，在

山顶可将市区尽收眼底———
这是个沿黄河河谷而建的狭
长城市，两山（南山、北山）夹
一河（黄河）的地形像一个锅
盖，将整个城市扣在下面。

这种地形与黄河下游的济
南十分相似。“三面环山一面临
河”，济南与兰州一样面临空气
缺乏对流，城区污染源长期无
法扩散的不利大气条件。然而，
如果比较市内污染源，济南竟
比兰州还要幸运一些。

新中国成立初的“一五”
计划，156个国家重点项目中
有16个布局甘肃，兰州就有10
个；之后的“三线”建设，兰州
又接手不少重工业项目。石化
厂、热电厂、钢材厂、重型机械
厂……这些排放大户沿黄河
分布，作为一个以重化工为主
的能源加工型城市，2012年，
兰州规模以上工业增加值中，
重工业占76 . 06%，这对空气
质量的影响可想而知。

在兰州已经生活40多年

的蔡猛，对2012年以前的空气
没有什么好印象，他至今记得
当时市民的无奈，“一到供暖
季，兰州可以说‘太阳和月亮
一个样，白天和晚上一个样，
麻雀和乌鸦一个样，鼻孔和烟
囱一个样’。”

从2003年国家正式公布
重点监控城市大气污染指数
以来，兰州市长年位于全国后
10位，部分年份排在末位。到
了2012年，兰州终于坐不住
了，开始向空气污染宣战。

地势封闭+重化工，曾经“鼻孔烟囱一个样”

2012年，兰州市邀请到全
国的专家对空气污染进行会
诊，确定兰州大气污染属于“自
生型”污染，呈工业、燃煤、扬尘
及机动车尾气混合型特征，其
中工业废气占到污染物排放总
量的约50%，扬尘占到约20%，
机动车尾气占到约17%，低空生
活污染占到约13%。

根据这种特征，兰州市制
定 了“ 1 + 5 ”的 综 合 治 理 规
划———“1”就是一个总体实施
意见，“5”就是工业、燃煤、机动
车尾气、二次扬尘和生态增容

减污五个专项治理方案，凝练
实施了916个项目推进治霾。

细看兰州市环保局提供
的材料，这5个方面的治污措
施并没有什么超出想象的地
方：工业企业外迁限排、燃煤
锅炉改为燃气、黄标车禁行、
治理扬尘、加强绿化……这些
措施济南也都在施行，那兰州
何以迅速见到实效？

“治污措施制定后，各级
领导都很重视，可以说做到了

‘铁腕治霾’。”兰州市环保局
污控处处长吕绍文接受本报

记者采访时表示，甘肃省委、
省政府把兰州大气污染治理
列入全省21项重点工作，省委
书记王三运针对兰州的大气
治理，做过26次批示；环保部
则将兰州列为全国大气污染
治理试点城市和区域联防联
控重点防治城市。

环保部后来点评兰州治
污效果时表示，“兰州取得现
在的治污成绩靠什么？靠落
实、靠管控、靠监督、靠严格执
法，兰州可以做到，别的城市
应该也能做到。”

解析污染源后各个击破，省委书记批示26次

“环保治污没办法皆大欢
喜，一定会损害一部分人的利
益，但为了社会效益，有的措
施只能强力推行。”吕绍文举
例说，兰州大气污染物排放总
量约一半来自工业污染，兰州
一口气对全市火电、化工、钢
铁、水泥等高排放行业的210家
企业全部实施了深度治理。

立足于产业布局和城市
结构调整，2012年兰州新区被
批复成立后，兰州市很多工业
企业都被搬往这个距离市区
40公里的国家级新区。10月19
日，记者在兰州新区看到，不
同于市区的河谷地势，紧靠兰

州中川机场的新区地势平坦
开阔，在湛蓝的天空下，不少
工业项目正在筹建之中。

经过一番“改、停、关、
搬”，城区三大电厂污染物排
放量同比下降了6 0%以上。

“在执行时可以说做到了极
致，哪怕你是央企也一视同
仁。”吕绍文说，今年初，兰州
市环保局曾向中石油兰州石
化这个兰州最大的央企公开
发布通报，指责其环境违法、
要求它向兰州全市人民道歉。

多管齐下的“治霾”也会遇
到争议，比如干部考核就与空
气治污挂钩：2012年，兰州市有

两名治污不力的正县级干部被
撤职，2013年55名干部受到诫
勉谈话、免职等处理，2014年以
来，对3名县级干部及22名其他
治污不力者进行效能问责。

对老百姓来说，为了空气
好，也付出了代价。2014年，兰
州第二热电厂为减排，降负荷
供暖，东部城区十多万户居民
家中的室温都明显下降。

“为了短期治霾见效，有
些措施让人感觉有点矫枉过
正。”兰州市民蔡猛说。然而无
论怎样，治霾效果已凸显，兰
州的气质如今基本稳定在全
国前30名到60名之间。

工业企业改停关搬，让央企给市民道歉
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供暖期是北方空气污染最
重的季节。据监测，河北全省采
暖期PM2 . 5平均浓度较非采暖
期高出80％，采暖期约占全年
30％的天数，却贡献了全年近
50％的污染物。在今年大气污
染治理中，河北重点“控煤”，供
暖能得到保障吗？“控煤”与供
热如何兼得？

“欢迎来兰州看蓝天！”这句在几年前看来有些不可思议的话，现在已经成了兰州市民对外地游客的问候语。
2012年之前长期在空气质量榜上垫底的兰州，用了3年时间“铁腕治霾”，已退出倒数前十的行列。

这个重工业城市治霾过程中所形成的“兰州模式”，也得到国务院和环保部的表扬，并向全国推广。兰州治霾
到底神在何处，济南是否又能有所借鉴，从而甩掉空气质量榜的倒数第一呢？记者近日去兰州做了相关探访。

兰州市区的不少企业被搬迁到了地势平坦的兰州新区。 本报记者 张頔 摄

本报记者 张頔
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