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预预测测不不准准削削弱弱减减排排
德德州州市市长长被被约约谈谈
德州成首个应急不力被约谈城市，市长表态亲抓环保

根据通报情况，从督查情况
看，德州主要有三个问题，说是空
气好转，但实际上是严重污染。不
仅不能及时应对雾霾，还在修改
新的大气污染预案时，削减了应
急减排措施力度，比如四级、三级
响应无停限产减排措施，二级响
应由停限产减排60%降低为15%，
一级响应由停止除保障群众基本
生活必需之外的一切生产活动降
低为减排30%。

记者发现，德州市在12月7

日、8日分别发布了Ⅲ级（黄色）和
Ⅱ级（橙色）应急响应。Ⅲ级响应
中提到了要求重污染行业实施限
排，以及非集中供热燃煤工业锅
炉限产等措施。Ⅱ级时未提及进
一步停产限排，仅提及停止施工
等作业。

值得注意的是，德州曾在9月
1日至3日启动最高一级应急减排
措施，那次是为了保证抗战胜利
70周年纪念活动时空气质量够
好，为“阅兵蓝”贡献力量。当时德
州采取六个方面的措施，包括最
大限度减少高架污染源和重点工
业企业污染物排放；停止所有建
筑、道路、拆迁工地的施工作业；
城市建成区和城乡接合部禁行渣
土砂石运输等。 （综合）

本报讯 10日下午3点，环
保部华东督查中心受环保部委
托，会同山东省环保厅在南京
对山东德州市政府主要负责人
约谈。德州成为近期京津冀及
周边地区严重雾霾后因应急响
应不力而被约谈的首个城市。

据通报，在近期京津冀及
周边地区发生严重污染天气
后，环保部华东督查中心立即
对山东省部分城市开展了重污
染天气应急督查工作。从督查
情况看，德州市主要存在三方
面的问题：

第一是预警预测能力薄
弱，预测结果偏差巨大。11月28
日，德州市空气质量指数达到

252，属重度污染。但当日会商
预测结果为未来48小时以后受
弱冷空气及降水影响，空气质
量指数将降至200以下。但29日
实际空气质量指数达352，30日
更是达到500，呈严重污染。

第二个是德州市在此次重
污染天气应对过程中，呈现出
明显的教条化倾向，一味依赖
预警预测结果。在预测结果出
现明显偏差的情况下，仍未能
及时应变。

第三个问题是德州市于今
年4月对原有应急预案进行了
修编，但新修订的预案在应急
减排措施力度上，大幅退步。四
级、三级响应无停限产减排措

施，二级响应由停限产减排
60%降低为15%，一级响应由
停止除保障群众基本生活必需
之外的一切生产活动降低为减
排30%。德州市在此次重污染
天气情况下，一直维持在最低
的蓝色预警级别，未采取任何
实际减排措施应对严重的空气
污染。

华东督查中心党组书记、
主任高振宁在约谈现场指出：

“德州市在此次应对过程中出
现的问题，反映了德州市市委、
市政府对重污染天气应对工作
未给予足够重视，从思想上缺
乏积极作为、勇于担当的责任
感，仍然没有摆正经济发展与

环境保护的关系。”
面对约谈，德州市市长陈

飞现场表态，以后德州的环保
工作将由他亲自分管，各县市
区的一把手也要亲自抓好环保
工作。将严格按照环保部要求
予以整改，并杜绝上述问题再
次发生。

约谈结束后，环保部提出
三个整改的时间节点，德州市
会在约谈结束后的15个工作日
之内把具体的整改方案上交环
保部，明年3月底前完成具体的
整改工作，于明年的4月15日前
将这次约谈要求的落实情况上
报给环保部。

据新闻联播、人民网

环保部的约谈机制实行
已有10年，但从去年底开始就
地区环境问题进行约谈并向
社会公开。环保工作出问题
时，共有11种情形会被约谈，
包括减排任务没有完成、固废
处理滞后、大气污染防治目标
责任书内容未落实等等。

加上被约谈的德州，环保
部两年来约谈的城市或单位
一共有26个，其中2014年约谈
5个，2015年已有21个。今年2

月25日，环保部公开约谈临沂
市政府主要负责人通报环境
违法问题，提出整改要求。临
沂也成为2015年山东首个被
约谈的城市。临沂市市长张术
平现场表示，绝不会有第二次
约谈。之后临沂突击对全市57
家在规定期限内未完成治理、
或治理后仍不能达标排放的
重点企业紧急停产整顿，成为
全国唯一在约谈后采取停产
整顿的城市，取得一定效果。

一位地方环保官员告诉
记者，环保部以往约谈大凡因
为总量减排目标责任书的项
目没有落实，或者是污染问题
被督办了一直没有解决。

约谈时，环保部通常是先
通报该市污染减排工作有关
情况，指出哪些工程承诺了要
完成而迟迟没有完成。然后，
再要求该市主要领导“认清形
势、明确目标、限期整改”。“心

情沉重”、“决心很大”、“压力
很大”、“感到羞愧”，各地方政
府负责人被约谈后的表态则
充满感情色彩。

不过，到场的领导表态
也是有差别的，一些市长的
表态非常具体，并明确列出
了整改举措，相比之下，个别
市长的表态则显得含糊笼
统，尚不清楚其究竟准备如
何整改落实。

有媒体曾报道称，查阅环
保部历来的政策、法规、指导
意见，都没有对“约谈”的依
据、方法等进行过清晰的界
定。所以严格说来，它还不算
是一种正式的行政手段，更算
不上惩罚措施。约谈，通常都
是发生在“限批”等实质性举
措之前。

“环保督政约谈制度是政
府的‘柔性’行政行为，对责任

主体以诫勉和警示作用为主，
但随着‘区域限批’‘挂牌督
办’‘媒体披露’等‘硬性’措施
的跟进，环保督政约谈的实效
性逐步得到释放。被约谈后各
地政府多措并举，阶段性成果
明显，区域内的环境恶化得到
一定遏制，环境质量短期内明
显改善。”环保部环境规划院
环境政策部主任葛察忠曾表
示。 据新华社等

力力度度逐逐渐渐加加大大

但但不不算算惩惩罚罚措措施施
两年26市或单位被约谈，山东2个

2014年底以来，环保部明显加快了“环保约谈”的节
奏，约谈的对象覆盖20多个城市的政府、企业负责人，一
些地方甚至以紧急关停污染企业来满足环保指标要求。
除了此次德州被约谈，我省的临沂在被约谈后，曾关停了
57家污染企业。

哪些情形会被约谈？

约谈后效果如何？

约谈时都“谈”些什么？
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▲新闻联播报道德州市
长被约谈一幕。（视频截图）

10日在德州天衢路
上，行人捂鼻而行。

本报记者 马志勇 摄

近两年环保部约谈情况

被约谈单位最多省份
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甘肃 河北 河南 山东

环境监管不到位
污染问题突出
环保基建落后
未批先建等问题
环境质量总体不过关

政府机制问题
减排任务没有完成
固废处理滞后
大气污染防治目标责任书内
容未落实等

被约谈主要原因

副市长 1

县长 2

厅长 1

局长 1

其他负责人 7

市长 14

被约谈对象

本报德州12月10日讯（记者
李榕 刘振） 继8日德州市重

污染天气应急响应由Ⅲ级（黄色）
提升为Ⅱ级（橙色）后，空气质量
仍无明显改善，德州从10日10时
起，将应急响应提升为Ⅰ级（红
色）。在现已施行的应急减排措施
基础上，增加如下措施：主城区和
城乡接合部机动车实施单双号限
行。停止所有大型户外活动。停止
除保障群众基本生活必需之外的
一切生产活动；中小学、幼儿园临
时停课。

今年德州雾霾来得早，并且
长久不散。早在“十一”国庆期间，
德州空气污染严重程度就排名全
国前列，比如10月4日8时，德州空
气质量指数（AQI）高达368，污染
严重程度排名全国第三。10月13

日起，熟悉的雾霾再次造访德州，
德州的空气排名也跌到全国后十
位。

11月份的最后一天，德州空
气质量指数（AQI）再次爆表，从
30日凌晨0时一直到30日傍晚19

时，白天总有15个时段空气质量
指数爆表。空气污染物PM2 . 5超
标近8倍，空气能见度不足50米，
多个高速入口封闭。

进入到12月份，雾霾天气持
续加重。12月5日开始，德州出现
新一轮重污染过程，特别是6日气
质恶化为严重污染等级，空气能
见度也排在全省末位。到了8日，
德州空气质量指数（AQI）再度爆
表，部分时段PM2 . 5浓度高达826

微克/立方米，超标11倍。

雾霾爆表数次

德州首次Ⅰ级响应
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