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最高人民法院、最高人民检察
院发布《关于办理危害生产安全刑
事案件适用法律若干问题的解释》，
明确自2015年12月16日起，公司、企
业的“隐名持股人”可构成危害生产
安全类犯罪的主体。同时，该司法解
释按照伤亡人数和经济损失的具体
情况，对定刑标准进行了细化。在安
全生产责任事故高发，给公众生命
财产造成严重威胁的当下，以司法
解释的形式来弥补现有法律条文的

不足，无疑是值得肯定的。
从实践来看，重特大生产安全

事故背后，往往能够看到“隐名持股
人”的身影，比较有代表性的就是造
成28人遇难的2013年四川桃子沟煤
矿的瓦斯爆炸，以及今年8月的天津
港瑞海仓库爆炸。这类“持股人”之
所以躲到幕后，就是为了规避法律、
法规的禁止性规定，要么是曾有过

“前科”被禁止入行，要么是国家工
作人员或具有其他特殊身份的人。
单看“隐名持股”这一行为本身，就
给相关企业生产经营的合法性带来

“先天不足”。
与此同时，部分企业等经营主

体之所以愿意给“隐名持股人”提供
方便，也正是看中后者的特殊身份，
有助于躲避监管、减少成本，这就等

于绕过了监管体系这张安全网。以
天津港瑞海仓库为例，董社轩作为
幕后的二股东，靠的就是其父在当
地公安消防系统的影响力，他用了
很短的时间就把消防鉴定等手续办
了下来。事后调查则证明，涉事仓库
消防、建设等诸多方面都不符合要
求，甚至连环评报告都是另外一名

“隐名持股人”搞定的。
从中不难看出，在某些条件下，

“隐名持股”给安全生产带来极大的
隐患，然而刑法规定的犯罪主体是

“直接负责的主管人员和其他直接责
任人员”，不仅表述笼统，客观上还助
长了“隐名持股”行为。既不是明面上
的股东，也不直接参与经营管理，“隐
名持股人”很容易在法律追责中“隐
身”——— 当着“幕后老板”，享受着自

身所拥资源带来的好处，却不必承担
相应的责任。不仅如此，一旦发生事
故，对“法定责任人”开展调查惩处
时，还有可能遭到“隐名持股人”的干
扰，自认为“有靠山”的企业经营者，
难免更加肆无忌惮。

所以说，“两高”此次发布的司
法解释，有助于弥补现行法律中的
漏洞，通过扩大犯罪主体范围、明确
量刑标准，倒逼企业责任人更加重
视安全生产。在发布司法解释的同
时，两高也公布了几起典型的案例，
都是造成了重大人员伤亡和财产损
失的，可以说司法进步是血的教训
换来的。既然“隐名持股人”已经在
法律责任面前“现形”，就更需要以
严格的执法和公正的司法，让法律
条文的进步为安全生产护航。

“幕后老板”不能只捞好处不担责
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既不是明面上的股东，也不直接参与经营管理，“隐名持股人”很容易在法律追责中“隐身”——— 享受着自身
所拥资源带来的好处，却不必承担相应的责任。而自认为“有靠山”的企业经营者，难免更加肆无忌惮。
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中共中央政治局１４日召开会
议，提出要推进以满足新市民为出
发点的住房制度改革，此举为新市
民实现住房梦点燃希望之灯。不过，
要让住房不再成为新市民的“空中
楼阁”，还需五指发力，打出组合拳。

眼下，新市民购房面临诸多困
境。被户籍所困，因为不是常住人
口，有的购买商品房受限，有的游离
于住房保障制度之外；被教育所累，
子女或入学难，或不能在本地参加
高考；被社保所扰，一有中断，不能
接续，也将失去购房资格。

事实上，当前一些城市，市场供
大于求。种种现实问题，犹如一道鸿
沟，横亘在闲置的房子与无购房资

格的新市民之间。这既阻碍了群众
实现安居梦，也不利于当前市场去
库存，还会影响新型城镇化战略。

推进以新市民为出发点的住房
制度改革，是一项系统工程，仅靠住
房市场孤掌难鸣，要用系统思维解
决。让新市民不再为购房犹疑，基本
公共服务的全覆盖就需要“加速
跑”。户籍制度改革和住房制度改革
必须“齐步走”，尽快剥离附着在户
口之上的教育、社保等门槛，还要维
护好进城落户农民土地承包权、宅
基地使用权、集体收益分配权等，消
除其进城购房的后顾之忧。而对于
房价高企的城市，必须加快住房有
效供给，加强保障房力度，降低购房
成本，逐步提高新市民的可支付能
力，才能让政策落地生根。（据新华
社12月16日电，作者杜宇、付昊苏）

让新市民能圆住房梦

当更多的人愿意倾听讨论，
进而愿意参与讨论，社会的信任
度才能逐步构建出来。

在世界互联网大会论坛上，
新浪董事长兼CEO曹国伟对网络
舆论平台充满了期待。他认为，
在同一个事件的讨论上，网络上
几乎不会出现一边倒的言论。通
过不同角度、不同领域观点的集
合，得出一个最中立的讨论立
场，为塑造一个理性讨论的环境
提供了可能。

环保一旦在事实上成为成
品油价格支撑点，成品油价格调
整机制如何才能服众？

在财经媒体人黄凯茜看来，
现行的《石油价格管理办法》给
发改委“收放自如”地调整油价

开了一个口子，其中所规定的
“特殊情形”，为行政指令超越市
场化定价原则敞开大门。本次油
价“禁跌令”背后的舆论声讨，根
源就在于此。

我们不能因为“李鬼”被查，
就认为李逵不行。

中欧陆家嘴国际金融研究院
执行副院长表示，惟有合理的监管
才能引领理性竞争和规范发展，e

租宝被查，标志着p2p（个人对个人
贷款）行业野蛮生长阶段的结束。
从长期来看，这对p2p行业的发展
是有利的。作为一种创新模式的
p2p，依然具有强大的生命力。
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