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城城中中村村改改造造 济济南南还还有有330000多多个个
安置房有完全产权，村民变市民，村庄变社区

济南棚户区还有4万户
今年11片区的8032户都开工了

本报12月16日讯（记者 喻雯） 跟城中村
改造一样，济南的棚户区改造也备受关注。按照
计划，济南今年启动11个片区的8032户棚改项
目，目前来看已全部开工。从片区住户的选择来
看，85%选择了安置房，15%选择了货币安置。

对于棚户区改造和城中村改造的区别，济
南市建设部门有关负责人说，棚户区改造只涉
及棚户片区开发、居民居住生活条件的改善。棚
户区在改造前，土地是国有建设用地，居民是城
市居民，居民享受的社会福利也为城市居民福
利。但是城中村改造困难就很大，这是由村民到
市民的变化，不仅涉及居住条件的改善，还涉及
土地性质、社会保险、户籍、生产生活方式的改
变。“今年济南的8032户棚改中含有部分城中村
改造项目。”

从今年的改造任务来看,片区主要分布在槐
荫区、历城区、天桥区、市中区等。从具体项目来
看,经四纬十二棚户区、全福立交西南棚户区、文
庄棚户区、华山片区城市棚户区等都在改造计
划内。承担今年市本级城市棚户区改造任务的
责任主体是市中区、天桥区、槐荫区、长清区、旧
城集团、城投集团、滨河集团。

目前来看,济南城区尚有棚户区约4万户,占
地约6平方公里。2015-2017年,市本级计划改造约
2万户。记者了解到，济南市规划局启动编制《济
南市旧城更新专项规划》,目前已完成初步成果。

“规划明确了今后更新对象由棚户区向以‘旧住
区、旧厂区、旧院区’为主体的旧城区转变。”济
南市规划局有关负责人说,旧城更新的目标也由
改善生活居住条件向“改善人居环境、完善城市
功能、传承城市文脉、引导产业升级、集约节约
用地、提升城市形象”的综合目标转变,建立更新
改造项目信息库。

300多个村待改造 启动改造的多在摸底

16日，济南市城中村改造办公室
相关负责人说，济南市城中村的改造
2005年正式启动后，一直在进行。根
据国务院批复的《济南市土地利用总
体规划(2006—2020年)》，济南中心
城区建设用地规模控制在410平方公
里以内。“中心城区410平方公里范
围内的村庄就是城中村改造的范
围。”

“按照计划，力争到2020年,中心

城区规划建设用地范围内城中村改造
工作全部启动。”该负责人说，从目前
改造的进展来看，济南还有300多个城
中村尚未实施改造。“目前来看，2014、
2015年改造的城中村，要求的是启动，
这些村子多数在做前期的摸底等准备
工作。”

从改造的计划来看，历下区、槐荫
区、市中区等各区（含高新区）是改造
的责任主体和实施主体。历城区要改

造的村子数量最多，历下区最少。
济南市城中村改造办公室相关

负责人介绍，城中村改造就是所谓
的旧村改造，“旧村”这个概念现在
不存在了。“城中村改造已经纳入棚
户区改造，从中央层面上，已经不存
在‘城中村改造’这个概念了，就剩
下棚户区改造。”但是，济南还保留

“城中村改造”的概念，为了区别棚
户区改造。

改造后居民有养老保险 纳入社会救助

“总的来说，城中村改造将会统
筹解决被改造村居民的安置补偿、就
业、社会保障、户籍管理、经济体制和
社区管理改革等问题。”该负责人说，
最终实现“村民变市民、集体土地变
国有土地、集体经济变股份制经济、
村庄变社区”四个转变。

具体来看，改造后的城中村居
民参加养老保险，实行个人缴费、

集体补助、政府补贴相结合的资金
筹集机制。符合居民基本养老保险
条 件 的 ，可 参 加 居 民 基 本 养 老 保
险；符合被征地农民养老保险条件
的，可参加被征地农民养老保险；
符合企业职工和灵活从业人员参保
条件的，可参加企业职工基本养老
保险。

此外，改造后的城中村居民，全

部纳入济南市的社会救助范围，符合
城市最低生活保障、城市医疗救助、
教育救助以及其他社会救助标准的，
依法享受相关社会救助。

为了做好就业扶持，将城中村居
民纳入城乡就业扶持的重点范围，通
过鼓励创业、强化职业技能培训、加
强政策支持等措施，促进城中村居民
充分就业。

安置房拥有完全产权 跟商品房一个样

城中村改造之后，村子和村民将
发生怎样的变化呢？

对此，该负责人说，城中村改造
后，原集体经济组织成员可获得享有
完全产权的安置房屋。有了完全产权
后，安置房就跟商品房完全一样了，这
给老百姓带来了很大的实惠。

按照有关规定，安置房在充分考
虑公共面积分摊的情况下，多层建筑
按人均建筑面积40平方米安置，小高
层建筑按人均建筑面积43平方米安

置，高层建筑按人均建筑面积47平方
米安置。

城中村改造后，村民将实现完全
的“市民化”。有了安置房的村民，失地
后的生活如何保障？

“除了安置房，会再建另外的房
子，可以是工业的，可以是商业的，统
一经营，来出租，产生的效益给老百姓
发工资。”该负责人说，城中村的保障
房与“保障性住房”是两个概念，保障
房是给老百姓发年底分红的。

记者了解到，城中村改造后，生活
保障用房按人均建筑面积30平方米予
以保障，建设资金按普通商品住宅的
建安成本纳入改造成本，超出部分由
集体经济组织自筹，产权归集体经济
组织，未经批准不得转让，其收益用于
保障原村民未来的生产生活。

该负责人举了个例子，如果一个
家庭有三口人，保障房的面积就是90
平方米，如果在一个好的地段，正常经
营下，每月的租金就有几千块钱。

济南后龙窝庄城
中村改造规划公示后，
引发了广泛的社会关
注。不少市民比较关
心，济南目前还有多少
城中村？改造的计划是
什么？城中村改造之
后，村子的现状以及村
民的生活将发生怎样
的变化？16日，记者做
了深入了解。

本报记者 喻雯

后龙窝庄就要进行
改造，这里拥挤、混乱的状
况将得到改变。

本报记者 王媛 摄

田庄社区将城中村改造
计划建三栋小高层住宅

本报12月16日讯（记者 喻雯） 济南又有
一个城中村将改造。16日，济南市规划局向社会
公布了济南天桥区泺口办事处田庄社区城中村
改造规划。根据规划显示，田庄社区按计划将新
建三栋滨河小高层住宅，并配套建设一栋24层
保障建筑，其中停车率为80%。

田庄社区今年被天桥区列入城中村改造项
目。根据济南市规划局公布的田庄社区城中村
改造规划公示，改造项目规划建设用地为1 . 25

公顷，绿地率为35%，停车率为80%。其中村民安
置住宅建筑面积3 . 76万平方米，并按城市居住
区规划设计规范要求配建居民日常生活所需的
公共服务设施及中水等设施。

记者从规划图上看到，田庄社区按计划
将新建三栋22层高的住宅小区，小区北邻小清
河，环境相对优越。同时，为保障田庄居民生
活要求，在小区东南侧将新建一栋24层高的保
障建筑，规划建设用地为0 . 45公顷，用地为商
业服务业，停车位按每百平米一个车位进行
配置。
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