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一座城市要想变个样子需要多久？五年也许不够，却能改变很多。五年时间，我们可以看到济南第一条轨道交通的
通车，可以看到北跨的决定性进展，可以看到产业的华丽升级，也可以看到济南朝着“打造四个中心、建设现代泉城””的
目标更近一步。在这五年里，我们还有很多期待，期待空气变得更好，期待交通不再拥堵……日前，济南市委关于制定定十
三五规划的建议已经编制完成，它告诉我们未来济南将如何发展，将一个崭新的五年蓝图展现在我们面前。

密密布布监监测测点点，，各各街街办办可可看看““气气质质””
十三五期间各自独立的环保监测系统有望整合联手治霾

燃煤、扬尘、汽车尾气等是造成雾霾的重要因素。济南十三五规划中提出了科学治
霾、智慧环保和联防联治的理念。记者在采访中获悉，2018年济南燃煤锅炉将实现超低
排放，2020年济南将建成无轨电车系统以提高公交分担率。过去相对独立的污染源、空
气质量、交通拥堵等监测系统有望集中整合。不过，对济南污染贡献颇高的老工业区内
的8家企业搬迁或改造进展不是很大。

燃煤是济南大气污染的重要
元凶，尤其在供暖季，受燃煤小锅
炉和煤炭散烧排污影响，燃煤污
染贡献更加突出。为减少燃煤污
染，十三五规划提出要全面实施
锅炉淘汰燃煤超低排放改造及煤
炭散烧整治。

早在11月4日，市政府办公
厅就下发了《关于加快城市建成
区燃煤锅炉淘汰（改造）工作的通
知》，要求采取集中供热与清洁能
源替代相结合的方式，淘汰（改造）
各区134台、2117蒸吨的燃煤锅炉。
此举每年将减少燃煤消耗60余万
吨，相当于平均每名市民少吸入17
克烟尘。

据了解，2015年济南市已经
淘汰（清洁能源替代）建成区内外
共47台、155蒸吨的锅炉。在今年
年底前，还将继续淘汰城市建成
区热力管网覆盖范围内10吨/小
时及以下燃煤锅炉，并在2016年
10月底前淘汰（改造）城市建成
区35吨/小时及以下燃煤锅炉。

“燃煤锅炉过去是达标治理，
现在是超低排放。”记者在采访中
了解到，济南市将在2017年底实
现燃煤锅炉的超低排放，污染
物排放量达到天然气各项排放
数据的标准。以火电厂为例，实
行超低排放后，二氧化硫的排
放要比现行标准少65%，氮氧化
合物排放要少75%，烟尘排放要
少90%。

另外，散户燃煤直排造成的
污染也不容小视。环保部门测算，
济南市散户燃煤每年约 200 万
吨，市区约占其中的1/4。全市散
煤燃烧污染物排放量相当于全市
工业燃煤（1800万吨/年）燃烧的
总排放量。

对于今后散煤的管理，市煤
炭工业局副局长刘志鹏表示，济
南市已经初步制定了煤炭质量保
障方案，禁烧非清洁煤等散煤的
方案也正在制定中。目前济南市
已经明确，自2016年起城区内除
民用洁净煤（硫分小于0 . 6%）外，
将禁止原煤销售，并拟以政府补
贴推广优质煤。

省环保厅副厅长谢锋也曾表
示，目前正在探讨由政府组织有
实力的企业以较低的价格供应优
质煤。

为有效治理雾霾，十三五期
间济南还将推进智慧环保和联
防联控。智慧环保要构建和完善
全市域、全要素、全覆盖的生态环
境立体监测网络，治污将变得更
加智能及细致。同时，加强省会城
市群经济圈大气污染防治联防
联控，完善区域环境监测预警和
信息共享机制。

记者采访了解到，通过智
慧环保措施，污染源和环境质
量都将实现自动监测，并进一
步扩大覆盖面。

“目前，监测点主要集中在
建成区，下一步考虑往街道办及
乡镇延伸。监测点越布越密，每个

街道办都能掌握自己的空气质
量变化情况。”有关部门介绍，过
去各部门相对独立的污染源、空
气质量监测，甚至工地、渣土车、
交通流量拥堵等监测系统，有望
集中整合。

同时，济南除了对重点或
较大污染源实行自动监控与执
法巡查外，还将把挥发性有机
物、氨及重金属物等纳入监测
范围。

“从某种程度上讲，雾霾有
很强的区域性，济南的雾霾未必
都是济南本身造成的，如果仅在
某些地区采取治霾措施，这些措
施未必对症下药。所以说要从根

本上治霾，必须区域性协调，联防
联治，不能各自为战。”省政协委
员张法水分析说。

11月22日，省政府召开省
会城市群大气污染联防联控工
作会议，济南等七市将建立大
气污染联防联控机制，通过定
期或不定期开会方式协商对
策。按照《省会城市群经济圈发
展规划》要求，实施分阶段逐步
加严的大气污染物排放地方标
准，推进污染防治由末端治理
向源头控制转变。

从十三五规划中可以看
到，省城大气污染防治的联防
联控将成趋势。

济南十三五规划提到，打
好治霾治堵攻坚战，让群众呼
吸上新鲜空气，已经成为十三
五时期一项重大而艰巨的任
务。东部老工业区搬迁是加强
重点行业大气污染治理、科学
治霾的有利措施。记者从市发
改委获悉，在2014年确定的8
家搬迁改造企业中，目前仅球
墨铸铁一家签署协议，其他尚
无搬迁或改造的时间表。

为改善省城大气质量，
2014年11月，济南出台了《济
南市东部老工业区搬迁改造及
落后产能淘汰行动方案》，将重
点对球墨铸铁管、盛源化肥、长
城炼油厂等8家企业进行搬迁
及提升。公开数据显示，纳入行
动方案的济钢、中石化等8家
重点企业，二氧化硫、氮氧化物
排放量均占全市排放量的近两
成，烟粉尘排放量占全市排放
量的近四成。

12月17日，市发改委相关
部门负责人称，济南在东部划
定了一块区域，西到开源路，北
到规划北路，南到世纪大道，东
到东外环，该区域内的企业都
要往外迁。“上述8家企业中的
长城炼油、闽源钢铁和庚辰钢
铁并不在老工业区搬迁范围
内，实际上他们并不享受国家
补贴政策，因此想让他们搬迁
或改造非常难。”

据悉，剩下的 5家企业在
老工业区搬迁范围之内，济炼
和济钢近期计划是就地改造，
远期到2022年启动搬迁工作。

“近期搬迁就是球墨铸铁、盛源
化肥、闽源钢铁、庚辰钢铁、长
城炼油和蓝星石油。”上述负责
人介绍。

据该负责人透露，8家企
业中有央企、省属企业5家，剩
下3家是市属企业。目前，球墨
铸铁已经签署搬迁协议，第一
批资金也已到位，正在进行选
址。“ 2016年必须全面停产，
2017年第一季度必须搬迁完
毕。”该负责人说。

本报记者 刘飞跃 王小蒙
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在济南十三五规划中，为
改善省城大气质量，交通管理
部门要加强“车油路”综合整
治，淘汰黄标车、推广新能源汽
车将成为工作重点。日前，记者
从交通主管部门获悉，2015年
年底将全面淘汰黄标车，2020
年建成无轨电车系统，向绿色
交通城市迈进。

12月1日，市交通运输局发
布通知称，该局通过停止办理车
辆营运手续、吊销车辆营运证件

等措施，本年度共强制13578辆黄
标车全部退出济南营运市场。“我
们又对退出营运市场的黄标车办
理拆解报废手续，到12月15日，基
本完成营运黄标车的拆解报废工
作。”相关工作人员称。

市交通运输局相关工作人员
称，省城将推进现代无轨电车发
展，到2020年建成“五环九射”现
代无轨电车网，共计179 . 1公里，
车辆类型拟采用常规和双源无轨
电车，采用城市电网供电，实现

“零排放”和“零污染”。
该 工 作 人 员 还 表 示 ，到

2018年济南将基本建成绿色交
通运输体系，主要涉及新能源
和清洁燃料车辆推广应用、公
共自行车租赁、公共交通智能
运营管理系统、汽车绿色维修
等项目。2015-2018年创建绿色
交通城市期间，交通运输行业
节能潜力和减排潜力分别可以
达到40 . 09万吨标煤、80 . 2万吨
二氧化碳。

2020年建成无轨电车系统2

20日，济
南市区继续
重度雾霾，
空气一片昏
黄。
本报记者
周青先 摄
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