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防防止止换换一一届届领领导导改改一一次次规规划划
时隔37年中央城市工作会再次召开，强调力争2020年完成棚户区改造

12月20日至21日，中央城市工作会议在北京举行，这距离1978年上一次城市工作会议召开，已经过去37年。
会议指出，改革开放以来，我国经历了世界历史上规模最大、速度最快的城镇化进程。当前和今后一个时期，我国要转转变城市

发展方式，完善城市治理体系，提高城市治理能力，着力解决城市病等突出问题，不断提升城市环境质量、人民生活质质量，提高新
型城镇化水平。

地理位置不同，自然环境
也不同，各地、各区域城市到底
该如何发展？

会议指出，城市发展是一
个自然历史过程，有其自身规
律。城市发展是农村人口向城
市集聚、农业用地按相应规模
转化为城市建设用地的过程，
人口和用地要匹配，城市规模
要同资源环境承载能力相适
应。

要统筹空间、规模、产业三
大结构，提高城市工作全局性。
要在《全国主体功能区规划》、

《国家新型城镇化规划》的基础
上，结合实施“一带一路”建设、
京津冀协同发展、长江经济带
建设等战略，明确我国城市发
展空间布局、功能定位。要以城
市群为主体形态，科学规划城
市空间布局，实现紧凑集约、高
效绿色发展。要优化提升东部
城市群，在中西部地区培育发
展一批城市群、区域性中心城
市，促进边疆中心城市、口岸城
市联动发展，让中西部地区广
大群众在家门口也能分享城镇
化成果。

不同区域城市如何发展
在中西部地区培育发展一批城市群

一座城市，应该有自己的
过去、现在、未来。城市“失忆”
就会千城一面。什么样的城市
美？是高楼大厦林立，还是怪建
筑丛生？

会议指出，要统筹规划、建
设、管理三大环节，提高城市工
作的系统性。要加强对城市的
空间立体性、平面协调性、风貌
整体性、文脉延续性等方面的
规划和管控，留住城市特有的
地域环境、文化特色、建筑风格
等“基因”。规划经过批准后要
严格执行，一茬接一茬干下去，

防止出现换一届领导、改一次
规划的现象。要把安全放在第
一位，把住安全关、质量关，并
把安全工作落实到城市工作和
城市发展各个环节各个领域。

会议指出，统筹改革、科
技、文化三大动力，提高城市发
展持续性。要保护弘扬中华优
秀传统文化，延续城市历史文
脉，保护好前人留下的文化遗
产。要结合自己的历史传承、区
域文化、时代要求，打造自己的
城市精神，对外树立形象，对内
凝聚人心。

规划“千城一面”怎么办
安全第一，留住城市自己的“基因”
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据了解，此次中央城市工作会议与中央经济
工作会议“套开”，同一批人、同一时间、同一地点
开了两个会，七位政治局常委全部出席，都是12月
21日闭幕，可官方的新闻报道却出人意料地晚了
一天。这样的特殊安排，恰恰说明了城市工作会的
重要性，因为两个同样重要的会议同日公开报道，
怕是会相互影响关注度。

事实上，城市工作会早有升格召开的迹象，今
年12月14日，中央政治局召开会议分析研究2016

年经济工作的同时，对城市工作也进行了研究部
署。

上一次城市工作会议是在1978年。会后，中共
中央下发《关于加强城市建设工作的意见》，未来
30年时间城市建设和发展工作的基本思路大致确
定，掀起中国城市建设的高潮。在此期间，中国常
住人口城镇化率已经由改革开放之初的不足20%

上升到现在的接近55%，2020年还有望达到60%左
右。

中国城市经济学会副会长牛凤瑞表示，30多
年前是改革开放的开始，也是中国城市建设的一
个新的开端；30多年后的今天，中国城市发展已经到
了一个新的“拐点”。因此，城市的规划、发展的方方
面面都非常有必要继续改革。 据北京日报

消息晚一天发布
是怕削弱关注度

据了解，中央曾先后召开3次城市工作会
议，研究解决城市发展的重大问题。改革开放
以来，我国经历了世界历史上规模最大、速度
最快的城镇化进程，从1978年到2014年，城镇
化率年均提高1个百分点，城镇常住人口由1 . 7

亿人增加到7 . 5亿人，城市数量由193个增加到
653个。

从发达国家城市化发展的一般规律看，我
国现在开始进入城镇化较快发展的中后期。全
国80%以上的经济总量产生于城市、50%以上的
人口生活在城市，今后还将有大量人口不断进
入城市，城市人口将逐步达到70%左右。在这样
的情势下，我们尤其要保持清醒头脑，清醒认识
我国城市发展的问题和不足，直面规划建设重
外延轻内涵、用行政命令取代法治以及“城市
病”等突出问题。

“城，所以盛民也。”城市的核心是人，关键
是12个字：衣食住行、生老病死、安居乐业。城市
和经济发展两者要相辅相成、相互促进，不能脱
离经济发展而人为大搞“造城运动”；城市发展
是农村人口向城市集聚、农业用地按相应规模
转化为城市建设用地的过程，不能只要地不要
人、只要白领不要蓝领。 据人民日报

用命令取代法治
人为造城该改了

延伸阅读 新闻评论

高速的经济发展，让一些
城市陷入盲目无序的扩张，城
市怎么样才能不“虚胖”？

统筹生产、生活、生态三大
布局，提高城市发展的宜居性。
要强化尊重自然、传承历史、绿
色低碳等理念，将环境容量和
城市综合承载能力作为确定城
市定位和规模的基本依据。要
控制城市开发强度，划定水体
保护线、绿地系统线、基础设施
建设控制线、历史文化保护线、

永久基本农田和生态保护红
线，防止“摊大饼”式扩张，推动
形成绿色低碳的生产生活方式
和城市建设运营模式。

统筹政府、社会、市民三大
主体，提高各方推动城市发展
的积极性。政府要创新城市治
理方式，特别是要注意加强城
市精细化管理。要提高市民文
明素质，尊重市民对城市发展
决策的知情权、参与权、监督
权。

城市扩张怎样避免虚胖
把环境容量作为城市规模的基本依据

城市发展中，经常出现人
口和用地的不匹配，也就是人
们经常说的“只要农地，不要农
民”的问题，这该怎么解决？

会议指出，必须推动以人
为核心的新型城镇化，发挥这
一扩大内需的最大潜力，有效
化解各种“城市病”。要提升建
设水平，加强城市地下和地上
基础设施建设，建设海绵城市，
加快棚户区和危房改造，有序
推进老旧住宅小区综合整治，
力争到2020年基本完成现有
城镇棚户区、城中村和危房改

造。要提升管理水平，着力打造
智慧城市，以实施居住证制度
为抓手推动城镇常住人口基本
公共服务均等化。

会议还强调，做好城市工
作，必须加强和改善党的领导。
各级党委要充分认识城市工作
的重要地位和作用，主要领导
要亲自抓，建立健全党委统一
领导、党政齐抓共管的城市工
作格局。要深入推进城市管理
和执法体制改革，确保严格规
范公正文明执法。

据新华社

如何避免只要地不要人
以居住证为抓手推动公共服务均等化

城市工作会六大要点

规律性
认识、尊重、顺

应城市发展规律

全局性
统筹空间、规

模、产业三大结构

系统性
统筹规划、建

设、管理三大环节

持续性
统筹改革、科

技、文化三大动力

宜居性
统筹生产、生

活、生态三大布局

积极性
统筹政府、社

会、市民三大主体

会议中的9句干货

●优化提升东部城市群，在中西部地区培
育发展一批城市群、区域性中心城市，促进边疆
中心城市、口岸城市联动发展。

●规划经过批准后要严格执行，一茬接一
茬干下去，防止出现换一届领导、改一次规划的
现象。

●要把安全放在第一位，把住安全关、质量
关，并把安全工作落实到城市工作和城市发展
各个环节各个领域。

●推进城镇化要把促进有能力在城镇稳定
就业和生活的常住人口有序实现市民化作为首
要任务。

●延续城市历史文脉，保护好前人留下的
文化遗产。

●将环境容量和城市综合承载能力作为确
定城市定位和规模的基本依据。

●各级党委要充分认识城市工作的重要地
位和作用，主要领导要亲自抓。

●力争到2020年基本完成现有城镇棚户
区、城中村和危房改造，推进城市绿色发展。

●以实施居住证制度为抓手推动城镇常住
人口基本公共服务均等化，加强城市公共管理。
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中央政法
工作会议，由
系统内会议升
格为中央层面
会议。

中央民族
工作会议，时
隔9年召开。

文艺座谈
会，改革开放
后首次举行。

全军政治
工作会议，时
隔1 5年召开，
被称作“新古
田会议”。

中央外事
工作会议，时
隔8年召开。

中央统战
工作会议，由
系统内会议升
格为中央层面
会议。

中央党的
群 团 工 作 会
议，建党9 4年
来首次。

全国党校
工作会议，十
八 大 以 来 首
次，七常委全
部出席。

中央城市
工作会议，时
隔37年再次上
升到中央层面
召开，七常委
出席。

据北京日报
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