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全全村村疯疯狂狂加加盖盖，，砖砖价价都都涨涨一一半半
枣庄一城中村村民为拆迁抢盖房屋，楼市低迷反成累赘

虽有耕地补贴

吃根葱都得花钱

虽然宋岭村还叫做村，但是村
里的村民早就开始向市民过渡了。
宋岭村的耕地早就变成了工厂区，
建起了厂房，村民们每年可以按照1

亩1000元的标准领取到补贴，而很
多不种地了的村民都选择到附近的
那些工厂去打工了。

在宋岭村采访时，记者遇到了
正在家门前收拾蔬菜的张女士，与
很多去工厂打工的村民不同，她现
在做起了小买卖，在工厂附近卖早
点。之前有地种的时候一年都不用
买吃的，现在虽然每年有补贴拿，但
想吃一棵葱都要花钱去买，经济压
力大了不少。无奈，张女士只好学了
手艺，去做早点生意。

对于自己家的老房子，她觉得住
着其实挺好的，拆不拆迁对她来说并
不重要。只不过村里的年轻人大多都
期盼着早一天拆迁，她自己的孩子就
经常问，“咱们这儿什么时候能拆
啊？”孩子希望能住楼房，冬天有暖
气，现在的房子太冷了。

采访中另一位骑电动车的女士
也加入了谈话，她说自己15岁的女
儿也常问什么时候能够拆迁。她常
对女儿说，“等你出嫁的时候咱们这儿
就该拆了。”对于未来，她告诉记者，希
望拆迁之后回迁的房子别建那么
大，100平米以内最好，这样他们这
些人家都至少能弄两套，一套自己
住，一套给孩子。 本报记者 袁鹏

制止违规加盖

不能事后再管

□申慧凯

为了拆迁补偿而动歪脑筋，近
些年并不鲜见，比枣庄宋岭村村民
更疯狂的也大有人在。2008年北京
新机场传出可能在大兴区某两个镇
兴建，有村民的土地一夜之间长出
几万棵蝴蝶兰。

经济学假设人都是追求利益最
大化，因此从村民的角度来讲，他们
在房屋和耕地上做文章似乎合情。
利字当先，有人“未雨绸缪”多分了
一杯羹，有人像宋岭村村民一样房
子烂在了自己手里，更有南京浦口
区一位户主，为补偿款半夜违规抢
盖，还未完工房子先倒了。

但是，合情未必合法，逐利应在
规则之内，我国《城乡规划法》明确规
定，村民在自己家宅基地盖房也不是
想盖就盖，要事先申报批准，以确保其
用地规范、质量过关。村民在夜间顶风
加盖，可见其明知违规，因此房子变不
了现，也只能自己承担后果。

不过，村民逐利并非只怪他们，一
方面统一的补偿标准事先并未完全
公开，让拆迁户觉得抢盖多补具有可
能性；一方面有周边村民已经获得补
偿，让其加以效仿。从政府部门的角度
来讲，制止违规加盖绝不是等着村民
开始加盖之后再“兵来将挡”，而是事
先就应把政策讲明，至少“多盖不多
得、少盖不少得”应该是原则之一。

此外，政府部门人手不够也不应
成为村民加盖难以阻止的主要原因，
监管违规加盖可以多举并重，比如让
村民互相监督，对举报违规行为加以
重奖。北京大兴区曾尝试“对那些不盖
房的人进行奖励”，就是对“多盖多得”
的潜规则说不，以扭转民众观念。只有
明确每一个村民都能在统一标准下
获得公平待遇，凡违法必然不会多补，
政府才能有公信力，村民加盖没了利
益，也就没了动力。

城市西扩，村民抢盖谁也不甘示弱

在枣庄的大部分农村，农户若要新建
房，通常都是一圈院墙套着一处靠北的房
屋，把院中央空出来，以方便使用，即便在
城郊附近也是如此。但当你走进枣庄市中
区宋岭村时，却会发现这个村子里民房有
些怪异，几乎所有的房子都建得和炮楼一
样，不仅看不到院子，而且都是两层高。再
仔细看，一二层之间明显有加盖痕迹，有的
二层连窗户都没有，室内外都是水泥的原
色，墙也没有刷漆。

“这是因为基本上全村的房子都加盖
过。”14日，宋岭村村民徐先生讲述了村里
兴起抢盖潮的始末。

从十多年前开始，枣庄市中区开始向
西发展，当时因为修建了东湖公园，原来的

西外环路两侧开发了大量的住宅小区，比
如东湖经典、东湖明珠、东湖豪庭等等。新
小区的主要卖点就是城西良好的居住环境
和发展前景，一时间城西风光无二，城西的
村民们也跟着沾了光。“要盖楼就要拆迁，
很多其他村的村民得到了不少补偿款。”

2007年，同样盼望着拆迁的宋岭村村
民动了起来，因为拆迁要按面积补偿，有村
民开始在自家原有的住宅上加盖，希望拆
迁的时候能多算一些。“就举这么个例子
吧，平时你请一个盖房子的工人一天要花
100元，那个时候得花200元，这还不一定能
请得来。”徐先生说，眼看着别人家的房子
拆迁能多算不少钱，村民们谁也不甘示弱，
于是全村都开始疯狂地抢盖第二层。

房子面积翻番，为避执法队夜里盖楼

抢盖风潮的兴起不光导致用工费上
涨，各种建筑材料的费用也都涨了上来。

“楼上用的砖，原来每块1元钱左右，后来涨到
了每块1 . 5元。水泥也是，正常价格每吨200多
元，之后涨到了每吨300多元。”徐先生说，宋岭
村里拉建材的拖拉机轰鸣声响成一片，当地政
府很快也察觉到了这种情况，开始组织执法
队对抢盖的村民进行劝阻。

虽然有人来制止，但是那么大个村还
是管不住。村民们为了避开执法队，开始晚
上盖房子。“让工人晚上来干活很多都还不
愿意，你还得给他加钱。”徐先生说，为了尽
快把房子抢盖出来，大家可没少花钱。比如
盖房子用的吊车，白天让什么时候来就什
么时候来，只要300元钱就能租一天，但在
抢盖那会儿，价格一直涨到了600元一天，

就这个价格还得排号，不一定哪天才能用
上。“说是抢，一点都不为过。”

接连的抢盖、加盖，使得宋岭村很多村
民家的建筑面积一下子翻了番。“这个村里
一共是180多户，户户都在盖。”冯先生告诉
记者，他们家土地使用证上的面积是200多
平方米，经过前些年的加盖，现在一层和二
层加起来已经有500多平方米。

“我们家房子大门本来和南边的道路
之间有一片空地，后来往南盖到路边上，又
重新弄了个大门。”冯先生说，现在要通过
两个大门才能进到里面，因为原来的院子
也做了加盖，里屋的阳光已经完全被挡住，
即便是白天也黑漆漆的。今年冬天，冯先生
刚用泥做了一个小炉子，由于院里已经没
有可以晾晒的地方，只能放在大门口晒干。

楼市遇冷拆迁无期，租也租不出去

村民没想到的是，到了2011年和2012
年，枣庄的房产市场开始显露疲态，即便位
于东湖公园边上位置很好的房子，也出现
了滞销，还出现了开发商跑路的情况。

那个时候，市中区向西南方向的开发
已经到了宋岭村的北缘，一些新开发的商业
楼距离宋岭村靠北的农房仅有几米远。但是，
几米远的距离让村民加盖的房子成了一时光
景，从那之后开发商突然消停了不少，原来村
子里时常会有某年某月就要开始拆迁的传
闻，如今谁也没有关于拆迁的消息了。

其实，即便马上能够拆迁，村民能从这
些加盖的房屋上获得的利益恐怕也很有
限。一位村民介绍，他加盖的房子算下来每
平米大概花了200多元，但前些年北边紧邻
的村庄在拆迁时，每平米才补偿了300到
400元左右，主要还是按照土地使用证上的
面积进行补偿。

枣庄一家房地产开发公司的工作人员
告诉记者，像宋岭村这样的村庄，当地政府
和开发商都很头疼。一般情况下，如果开发
商拿下的地块里有类似的村庄，会按照土
地使用证上面积的补偿标准来补，如果对
加盖房屋也作补偿，就会定一个时间点，只
承认这个时间点之前盖的房子，之后的都
不算数。

实际上，这种抢建的行为是两边浪费
资源，村民建的时候要花一部分钱，拆迁的
时候要动用各种机械设备去拆运，也要花
不少钱。这也导致政府部门和开发商宁愿
去征用耕地，也不愿意去征用这样的民居。
此外，那些加盖的房子其实一点用也没有，
大多数村民都不愿意费力气把水和电通到
楼上，附近开发区工厂的打工者想租房也
不愿意住那样的房子。“租不出去，最多只
能放些用不着的农具。”

政府派人制止

吵过好多架

14日上午，记者来到宋岭村
所属的永安镇镇政府，见到了主
要负责建筑规划工作的乡建办
刘主任。“当时政府去村里治理，
不知道吵了多少架，费了多大
劲。”刘主任说，宋岭村的这种情
况其实并不是孤例，永安镇很多
村都离城区非常近，村民也都很
清楚未来随着城市发展，很多村
要拆迁改造。

当年宋岭村的村民开始抢
盖时，周边还有一些村也抢盖了
起来。政府发现之后组织了执法
队，对抢盖的村民进行制止，但
很多村民不仅不配合，而且有一
些冲突。村庄太多，政府人员数
量又有限，村民更是见缝插针地
盖了起来。

按照有关政策，村民建房需
要镇里审批，但村民并不管这
些，看着别人盖自己也盖，生怕
吃了亏。政府加大了对村民的政
策宣传。刘主任介绍，按照相关
标准，村民抢盖的这些房子没有
手续，如果拆迁只能补偿一部分
工料费，目前的标准是每平米
330元。

从政策来讲，抢盖只能补工
料费，一来一去村民相当于白忙
一场，但很多村民又开始用最便
宜的料加盖，“每平米用料不到
330元，村民就想赚这个差价。”
刘主任给算了一下，一户村民抢
盖了200平米，每平米比补偿的
工料费少花了100元，那么补偿
的时候就赚了2万元。“2万元对
于村民来说并不算少，而且在很
多人看来，可能一辈子只有一次
通过拆迁赚一笔的机会。”

记者观察

微观“城市病”

失序的城中村

紧邻城区，手中有房，对于一个郊区村民而言，这是等待拆迁补偿的标配，也是为数不多不用费多
大劲就能挣一笔钱的好机会。

然而，枣庄老城区西南郊宋岭村的不少村民，最近几年都陷入了纠结之中。前些年房地产大热，附
近很多村庄都进行拆迁，宋岭村村民为了多要补贴，也纷纷抢盖房屋。如今楼市降温拆迁没了动静，抢
盖的房屋反而成了累赘，自住用不着，当初盖房的钱也搭进去了。

文/片 本报记者 袁鹏

宋岭村
地址：枣庄市市中
区

问题：城中村村民
违规加盖

在枣庄市中区宋岭村，村里的房子基本都加盖到了两层。

房子盖得太满，以至于北
边的屋根本见不到阳光。
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