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投资促进局 一一个个口口子子办办事事，，全全方方位位服服务务

去年12月16日，济南市政府印发《济
南市投资促进局主要职责内设机构和人
员编制规定》，正式明确了济南市投资促
进局的职责，即促进招商引资。为招商引
资设立一个“专门部门”，是王文涛到济
南后不久便提出的想法。

早在2015年6月8日，王文涛就提出
在体制上要按照“专业机构、专业队伍、
力量集中、上下统一、权力下放”的思路，
大力推进招商引资体制改革，让专业招商部
门集中力量去抓招商引资。而建立市级和县
区上下一致的专门招商机构，将有效解决对
内对外招商机构分设、县区机构不一等问
题，提高招商效率。

随后，2015年7月3日的济南市委十
届八次全体会议上，这一想法再次得到
明确：不分内外资、不分一二三产，招商
前端采取“一个口子”引进洽谈，后端再
由“多个部门”服务管理。

从一线招商情况看，设立新生的“专
门机构”确实很有必要。王东（化名）在济

南某县区的招商引资部门工作，在他看
来招商引资是一项“压力挺大”的活儿。
王东说，有时一个好项目会出现市内几
个区县同台竞争的情况，同质化竞争带
来的是城市的内耗。

为此，投资促进局专门增加了同
质化竞争调处机制。该局局长宋卫东
介绍：“下一步，我们将统领全市的招
商引资项目，主要目的是整合济南全
市资源，把济南市的资源发挥最大的
优势，也避免各个区县的同质化竞争
导致资源浪费。”

“具体来看，就是要把市里和区里的
项目统领起来，有些县区招的项目可能
放在当地不合适，我们在市里为其寻找
更合适的地方。”宋卫东介绍，这种模式
给予济南的还有更深层的意义：目前济
南市的各个产业还比较分散，没有实现
集聚效应，一些园区内的产业比值还不
足一半。通过这种统领，今后济南新上招
商项目，都将按照产业规划来布局，长期

来看，济南的产业布局将越来越合理。
在招商引资过程中，王东感触较深

的还有济南虽然是省会城市，有一定的
优势，但劣势也同样明显：济南是省会
城市群经济圈的核心城市，交通优势突
出，但营商环境却让不少项目打了退堂
鼓。

一家企业负责人告诉记者，同样的
项目，企业在广州等南方城市一周就能
办下来的手续，在济南可能需要等一个
月甚至更久，“济南的人和政策都比较保
守，办事效率也比较低，我们需要一个专
业的服务单位。”

未来，这一问题也将由投资促进局
来终结。宋卫东表示，除了招商，投资促
进局的另一大职能便是为项目服务：“我
们会对招来的项目实施全方位的服务，
这些服务包括各种手续的办理，还有实
施过程中项目遇到的各种问题，我们都
可以协调解决，通过我们的这些服务，来
优化济南的营商环境。”

细心的市民还发现，除了刚刚
挂牌的投资促进局，城市更新局也
正在组建。济南市委相关人士表
示，“两个局的成立和组建，从根本
上来说是为了理顺相关工作的体
制。体制理顺了，事情就好办了”。

“经济发展说到底还是要靠项
目来带动，成立投资促进局，为济
南带来更多更好的大项目，同时优
化济南的营商环境，为济南的经济发
展提供源源不断的动力。”济南市委
党校济南市情研究所所长冯雷表示，
招商引资带来的项目，是否能尽快落
地，尽快开花结果，也与经济发展息
息相关。而要想尽快落地，就需要
城市更新为其铺好路。

作为经济总量排名全国第三的
经济大省省会，济南在全省17市经济
总量也仅排在第3位，曾经辉煌一时
的工业已成为目前发展的最大短板，
仅排在全省第14位，同时外向型经济、
县域经济、民营经济也都是明显的发
展短板，造成了“大省小省会”的尴尬
局面。济南市十三五规划里提到，要
通过项目新突破实现发展新突破，加
速打造“四个中心”。

招商引资、项目建设、棚改旧改
（征地拆迁），是“四个中心”建设的重
要基础和关键支撑。省委常委、济南
市委书记王文涛在济南全市经济工
作会上把三项重点工作提到了新高
度。相对应的，刚刚成立的济南市投
资促进局、已有的市重点项目办公室
以及组建中的济南市城市更新局，将
是三项重点工作的直接管理机构。

“招商引资可以说是‘四个中
心’建设的生命线，承担着输血、造
血的重任。而它造出来的血就是一
个个的建设项目。”冯雷表示，项目
能否尽快落地，就需要城市更新局
为其铺好路。

“旧改棚改关系到民生，关系
到城市建设，对于市民来说都是好
事。而这些进步，对于招商引资而
言，都是城市的软环境，软环境好
了，就等于增加了筹码。”冯雷说。

此前，这三项工作只有项目建
设有专门的管理机构。“设在市发
改委的市重大项目办公室已经运
行多年，并且效果比较好，而招商
引资和棚改旧改以及征地拆迁的
相关工作，则都分散在各个部门。”
济南市委相关人士表示，“济南市
投资促进局和城市更新局两个局
的成立和组建，从根本上来说是为
了理顺相关工作的体制。体制理顺
了，事情就好办了。”

“从效果上来看，这两个局的
成立，实现一个口子办事，肯定能
对各项工作的效率有所提升，从而
优化济南的营商环境。”冯雷说。

体制理顺了

事情就好办了

两两个个新新局局新新在在哪哪儿儿
投资促进局、城市更新局来了，济南为省会经济优势聚力

城市更新局 从从单单纯纯大大拆拆大大建建到到有有机机更更新新

济南市城市更新局还在组建过程
中，但建委的征地拆迁、城中村改造，规
划局的旧城更新等相关职能和人员都已
经调整到位，确保在机构整合的过渡期
间有关工作不断档。这是全国第三个城
市更新局，旨在将济南市的城市改造从
大拆大建提升到有机更新。

“城市更新”在济南城市发展中并不
陌生。2015年的济南市政府工作报告中
提出，要认真落实旧城更新专项规划，有
序推进81个旧城更新和棚户区改造项
目。早在2013年12月,《济南市旧城更新专
项规划》启动编制,专项规划中就设立了
棚户区改造规划专题。

在这份规划中，明确了城市更新的
要求：旧城区应该在延续城市原有肌理
的基础上，由单纯大拆大建逐渐向持续
有机更新转变,实现综合效益最大化。更
新规划应承续城市原有肌理,协调好目前
与将来、自然与历史、生态环境与经济发
展、个体与整体的关系。

济南市城市更新局的成立，将把这
一规划变成现实。

之前，济南市的棚户区改造、城中村改
造、城市房屋征收拆迁等职能分属济南市
规划局、济南市建委，在问题沟通、解决方
面需要跨部门协商解决。济南市保障性住
房建设方面，公租房、城中村改造安置房、
棚户区改造安置房，也由三个不同的领导
小组（房管、建委、规划）负责。这样的机制
下，工作效率自然会打折扣。

“济南原有的机构机制力量比较分
散，效率也比较低下，没有一个统一的管
理体制。”济南市建设部门有关人士说，
未来几年，济南市将聚焦老城区优化升
级，重点开展棚户区改造。职责整合后，
济南拟建立统一的城市更新管理体制，
将济南市规划局旧城更新相关职责、济
南市城乡建设委员会城市房屋征收拆迁
工作的监督管理等职责划入市住房保障
和房产管理局。调整后，全市棚户区改
造、城中村改造等职责由市住房保障和

房产管理局承担。同时，拟在济南市住房
保障和房产管理局加挂城市更新局牌
子。

城市更新改造的工作体制捋顺了，
各方的力量统一了，城市更新从规划到
落实，都可以由一个部门来实现，实施的
效果也将更加显著。“此次城市更新局的成
立，是为了更好地改善人居环境、完善城市
的功能，做好城市文脉的传承。”济南市建
设部门有关人士说，这是一种城市发展
理念的进步和创新。

据了解，在济南之前，广州、深圳在
全国率先成立了城市更新局。广州城市
更新局的核心职能是实现“建新城”到

“改旧城”发展观念的转变。深圳城市更
新局的成立，也是为了破解城市发展土
地空间有限的困局。深圳城市空间拓展
的重心转移到了城市更新，对旧有的城
中村、老旧小区、工业厂房实施更新改
造，盘活土地资源，以满足不断增长的城
市产业和居住需求。

最近，公务员小张的
工作发生了一些变化，从
济南市发改委调到了新成
立的市投资促进局。很多
人疑惑这个新成立的局是
干吗的，小张觉得和以前
的工作性质差不多，都是
招商引资，不过更“专业”
了。近期，同小张一样从招
商局等不同政府部门调入
投资促进局的共有3 0多
人，他们工作变动的背后
是济南市培育省会经济新
优势的努力。

本报记者 刘雅菲 喻雯

新建成的二环南路英雄山立交。（资料片） 本报记者 王媛 摄

举举全全市市之之力力建建设设的的中中央央商商务务区区将将定定位位““高高大大帅帅””，，大大力力引引进进高高端端业业态态。。（（资资料料片片））
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