
淄博“十三五”规划纲要草案制定过程：

吸吸收收559911条条意意见见建建议议

修修改改完完善善3300余余稿稿

“十三五”期间，淄博的经济发
展将由规模速度型粗放增长转向质
量效益型集约增长，在提高发展平
衡性、包容性、可持续性的基础上，
地区生产总值和居民人均可支配收
入分别于2019年和2018年实现比
2010年翻一番。到2020年，全市地区
生产总值突破5600亿元，年均增长
7 . 5%以上，人均GDP突破1 . 8万美
元；居民人均可支配收入突破4 . 1万
元，年均增长8 . 5%以上。

全市地区生产总值

五年内突破5600亿

“十三五”期间，文化旅游业将
成为国民经济支柱性产业，覆盖城
乡的公共文化体系基本建成，市民
素质和社会文明程度明显提高，蝉
联全国文明城市称号，打造齐文化
传承创新示范区和文化旅游目的地
城市。到2020年，全市文化产业增加
值占地区生产总值比重达到4 . 5%以
上，旅游业总收入突破760亿元。

旅游业总收入

五年内突破760亿
“十三五”规划纲要草案的制定从2014年5月启动，前后

经历20个月时间，基本过程分为动员部署、前期研究、基本
思路、草案起草、完善提升等五个阶段。17日，市发改委主
任沙向东介绍了淄博“十三五”规划纲要草案制定过程和
主要内容。

14项发展指标实现更新

“十三五”规划纲要草案提
出的全市“十三五”经济社会发
展主要目标，包括创新发展、协
调发展、绿色发展、开放发展、共
享发展等五大类50项具体指标。
与“十二五”规划相比，指标数量
相同，但有14项指标实现了更
新，主要增加了税收占一般公共
预算收入比重、工业增加值率、
现代服务业占服务业比重等体
现经济发展质量效益的指标，增
加了环境空气质量优良天数占

比、非化石能源占一次能源消费
比重等体现绿色发展要求的约
束性指标，增加了文化产业占
GDP比重、旅游业总收入、户籍
人口城镇化率、单位地区生产总
值生产安全事故死亡人数下降
率等体现市委、市政府重点工作
导向的指标。

据介绍，这样安排，既保持
了与“十二五”规划的衔接性、连
贯性，同时体现了“十三五”发展
的新形势、新要求。

收集到782条意见或建议

沙向东介绍，“十三五”规
划纲要草案制定过程更加注重
听取社会各界意见，先后三次
征求各区县和市直有关部门意
见，广泛征求了市人大、市政
协、各民主党派意见，邀请国
家、省发改委和宏观经济研究
院领导专家进行了专题指导，

听取了部分市人大代表、政协
委员和党外专家意见，共收集
到782条反馈意见或建议，对其
中的591条意见建议全面吸收，
其余意见与相关单位深入衔接
后选择性吸收。通过广泛征求
各方意见，几上几下，反复推敲
论证，修改完善了30余稿。

本报记者 李超 实习生 胡明 胡泉

本报1月17日讯(记者 李
超 实习生 胡明 胡泉 )

淄博市“十三五”规划纲要草案
提出，地区生产总值年均增长
7 . 5%。市发改委主任沙向东解
释称，确定这一增长速度主要
是从GDP翻番要求考虑，同时

“十三五”时期是淄博转型发展
的关键时期，主动调速换挡可
为转型发展留出空间。

沙向东介绍，如果GDP到
2020年实现比2010年翻一番任
务，则“十三五”期间需年均增
长5 . 1%；若比全国提前一年实
现，则2016到2019年需年均增长
6 . 5%；若提前两年，则2016到
2018年需年均增长8 . 7%。

“山东已确定“十三五”
GDP年均增长7 . 5%，2019年能
实现翻番任务，7 . 5%的增速在
全省17地市中排在第12位。所
以定7 . 5%的增速能实现到2019

年比2010年翻一番目标。”沙向
东说。

沙向东说，考虑到“十三
五”时期是淄博转型发展的关
键时期，主动调速换挡可为转

型发展留出空间。
沙向东还介绍了“十三五”

规划纲要草案提出的其他目
标，一般公共预算收入年均增
长8 . 5%，为进一步明确经济提
质增效的要求，“十三五”规划
新增了税收占一般公共预算收
入的比重指标，初步拟定到“十
三五”末提高到77%，年均提高
1 . 3个百分点。

居民人均可支配收入年均
增长8 . 5%，这一增速能实现到
2018年比2010年翻一番目标，比
全省提前一年实现翻番目标。

固定资产投资年均增长
15%，主要考虑到，“十三五”时
期必须把优质投资作为一号工
程，以投资推动全市产业转型
升级、促进经济平稳增长。

沙向东说，“十三五”优质
投资项目储备较充足，特别是
2016年重大项目总投资和年度
投资均增长91%，加之国家和
省设立专项建设基金、创新投
融资机制、积极推进PPP项目
等一系列利好政策实施，具备
了支撑投资持续增长的条件。

把创新驱动发展放在突出位置

沙向东介绍，在工业强市、
文化名城、生态淄博建设上作出
细化安排，进一步明确了突破路
径和工作抓手。比如建设工业强
市，要以制造业服务业融合推动
制造业服务化，以做大做强园区
经济促进产业聚集、带动转调创
新；建设文化名城，要以打造齐
文化传承创新示范区和文化旅
游目的地城市为核心，擦亮打响
淄博城市文化品牌；建设生态淄
博，要以大气污染防治和生态水
系建设为重点，以生态环保倒逼
生产方式绿色转型，促进生态环

境质量持续改善。
在创新发展、扩大开放方面

做出重点安排。把创新驱动发展
放在突出位置，以全面创新破解
老工业城市转型升级动力不足
问题；树立大开放理念，融入开
放新格局、打破开放新平台、拓
展开放新领域，以扩大开放合作
破解淄博经济外向度长期偏低
的短板。

在推动组群式城市产城融
合、城乡融合、区域融合等方面
实现新突破，构建组群式城市协
调融合发展新格局。

“十三五”期间，生态环境质
量将显著提升。到2020年，超额完
成国家和省下达的节能减排目标
任务，SO2、NO2、PM1 0、PM2 . 5四项
主要污染物浓度均累计下降3 0%

以上，环境空气质量优良天数占
比力争达到70%，全市70%以上的
流域水系达到Ⅲ类水体，森林覆
盖率和建成区绿化覆盖率分别达
到38%和48%以上。

到2020年七成天数

都是良好天

“十三五”期间，到2020年，规模
以上工业增加值提高到22%以上，
高新技术产业产值占规模以上工业
总产值提高到22%以上，高新技术
产业产值占规模以上工业总产值比
重达到36%以上；服务业增加值占
地区生产总值比重达到50%左右，
现代服务业占服务业比重达到50%

左右；全社会研究与试验发展经费
支出占地区生产总值的比重达到
2 . 7%，全市国家级研发机构(平台)

达到20个。

五年内一半服务业

都带“现代化”标签

“十三五”期间，产城融合迈出
更大步伐，城乡一体化进程不断加
快，区县域融合互动发展，城市组团
特色更加凸显，新型城镇化建设水
平走在全省前列。到2020年，常住人
口和户籍人口城镇化率分别达到
73%和63%以上。

常住人口城镇化率

五年内达到73%

“十三五”期间，居民生活水平
和质量将显著提升。到2016年底基
本实现贫困人口整体脱贫，2017年
巩固提升。到2020年，累计新增城镇
就业35万人，城乡基本养老保险和
医疗保险覆盖率分别达到9 2%和
98%，高中阶段教育毛入学率达到
98%，每千名老人拥有养老床位数
达到40张。

五年累计新增

城镇就业35万人

淄博“十三五”期间预计GDP年均增长7 . 5%，市发改委主任沙向东：

主主动动调调速速换换挡挡为为转转型型留留空空间间
“十三五”目标
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