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1月19日上午，威海市第十六届人民代表大会第五次会议在威海国际会议中心开幕。市长张惠代表市人民政府向大会报
告工作。2016年主要预期目标为：全市生产总值增长8%-8 . 5%，地方公共财政预算收入增长10%左右，居民消费价格涨幅控制
在2%左右，城镇登记失业率在2%以内，进出口保持稳定，城镇和农村居民人均可支配收入分别增长8 . 5%左右和9 . 5%左右，完
成省下达的节能减排约束性指标。今年政府工作报告还透露哪些信息？八大看点，本报为您解读。

本报记者 李彦慧

全面落实五大任务。抓住供给侧结构性改革的关键点，加快去产能、去库存、
去杠杆、降成本、补短板。

加快制造业改造升级。加快推进医疗器械产业园、碳纤维及复合材料产业基
地建设，壮大一批行业“配套专家”企业，大力培育战略性新兴产业。

突破发展现代服务业。做优做强生产性服务业，加快发展研发设计、金融保
险、文化创意、商务服务、信息技术服务等重点行业。做精做活生活性服务业，积
极培育特色商圈，提升体育健身、教育培训、家政服务等产业发展水平。

大力发展休闲产业。培养海洋休闲经济，规划建设帆船、游艇基地，打造20
处综合性休闲渔业基地和20处海上田园观光体验园区。发展山地休闲旅游，规划
建设房车营地。壮大都市休闲农业，新建10处精品观光采摘园。推动文化体验与
商业、休闲相融合，打造城市特色文化街区。提升好运角旅游度假区、里口山城市
山地公园、昆嵛山国家级自然保护区的保护和开发水平。

调整优化农业结构。推广应用农业新技术、新模式，提高水利化、机械化、科
技化水平。大力发展生态养殖和远洋渔业，建设“海上粮仓”。鼓励多种形式适度
规模经营，培育新型农业经营主体和服务主体，新增家庭农场120个。

大力实施质量和品牌战略。发挥名牌企业聚集示范效应，创建优质产品生产
基地，提升渔具、地毯等一批特色产品的品牌影响力。

实施“互联网+”行动计划。大力发展“互联网+”协同制造、涉农服务、电子商
务、高效物流等产业，培育信息消费、互联网金融、物联网、云计算等新业态。搭建
胶东半岛城市物流配送云服务平台。争创全省互联网私募股权融资试点。

结构性改革：1

创新创业：2

大力培植新型企业。实施高科技术企业培育成长计划，新增科技型中小企业
500家。扩大科技“创新券”使用范围。

支持科技企业孵化器建设。实施科技企业孵化器聚集提升工程，引进专业管
理团队加强孵化器专业运营，加快海洋生物、电子信息等专业孵化器建设。

强化创新服务平台建设。推动建设碳纤维国家检测中心、医学工程实验中
心。支持企业创建省级以上研发平台13个。

加强大众创业服务。引导企业和社会机构兴办众创空间，建立威海众创联
盟。创建省级示范创业大学，落实创业补贴和创业担保政策。

加快集聚创新型人才。深入推进人才引进交流和产学研合作，引进各类人才
2万人，培养高级人才5000人。

开放经济：3
促进对外贸易优进优出。加快自主品牌出口和境外自主营销网络建设。实施

市场多元化战略，积极拓非洲、南亚、中东欧等新兴市场。
大力实施精准招商。推进主导产业补链式招商、新兴产业龙头式招商、传统

产业提升型招商，推动本土企业引进战略合作伙伴，开展“量身订做”式合作。
突破对韩经贸合作。建设电子口岸国际贸易“单一窗口”，扩大中韩优秀进出

口企业互认范围，加强与韩国在服务业方面的深度合作。
加强全球经济合作。积极参与“一带一路”建设，支持企业安全高效“走出

去”。

深化改革：4

创新投融资机制。推广政府和社会资本合作模式，引导社会资本参与公共
基础设施建设和运营。整合市级公共资源交易平台。

引导推动企业改革改制。以管资本为主加强国有资产监管。新增上市及新
三板挂牌企业10家以上，实现直接融资120亿元。

健全财政资金管理机制。完善预算管理体系，建立跨年度预算平衡机制。腾
出更多资金用于基本公共服务。

强化金融改革创新。扩大新型农村合作金融试点范围。放大小微企业贷款
风险资金池效应，拓展保险业服务领域和资金运用渠道。推进大宗商品交易试
点，加快国际海洋商品交易中心建设运营。

加快推进社会领域改革。深化基础教育综合改革，完善中考招生制度，推进
普通高中课程改革，开展非盈利性民办学校教师医疗保险与公办学校教师同等
待遇试点工作。深化城市公立医院综合改革，全面破除以药补医机制。加大政府
购买公共服务力度，稳步推动事业单位去行政化。

5

积极稳妥推进“三个市民化”。实施居民证制度，推动基本公共服务
常住人口全覆盖。加快城中村、城边村改造，完善棚户区改造1 . 9万户，
改造旧生活小区28个，新建新型社区21个。推动农村产权交易市场建
设，加快农村集体产权制度改革，完善农民土地承包权、宅基地使用权、
集体收益分配权有偿转让机制。

大力推动产城融合。推进文登同城化发展和乳山产业结构调整，推
动东部滨海新城、临港区、南海新区等重点区域加大产业招商力度。

推动智慧城市建设。发展公共服务智慧应用，完善城市综合管理信
息系统功能，实施智能交通、智慧教育、智慧环保、智慧医疗、智慧文化
等示范项目，提高城市管理和服务智能化水平。加快实施市民卡工程，
免费发放市民卡50万张。

加强基础设施建设。推进文莱高速公路、环山路拓宽改造，蒲石线
北段新建等交通项目。实施117项城建重点工程，推动东部滨海新城主
干路网及地下综合管廊项目建设。加强公交便民化、绿色化、智能化建
设。完成经区污水处理厂扩建、临港区污泥处理二期工程建设。

改善农村居住环境。完善农村无害化卫生厕所改造9 . 8万户；改造
农村危房1200户；新增规模化供水村326个；改造农村公路150公里。开展
农村温暖工程试点，推动燃气、供暖、污水等市政管线向建制镇、新型社
区延伸。

城市化：
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加强水资源保护利用。强化水生态环境治理，严格饮用水水源地保
护，推进泊于水库新建、八河水库增容等工程建设。完成3个小流域和4
条城郊河道综合整治。实施农村河塘综合整治工程，加固病险塘坝242
座。加强地下水资源管理。

实施空气质量全面优化行动计划。完成22台热电企业燃煤锅炉
超低排放改造任务。引导企业提高煤炭清洁高效利用水平。抓好企业
挥发性有机物治理。严格机动车尾气排放检测。加强餐饮业油烟污染
整治。

强化生态功能区保护。加强森林公园、湿地公园、自然保护区、风景
名胜区、海洋保护区等生态功能区建设。深入开展绿化工程，成片造林8
万亩。

环境：

着力优化生态环境——— 2016年，威海将严格执行生态红线制度，
促进资源节约高效利用。

7 公共服务：

8 治安：

实施脱贫攻坚工程；开展精准化就业促进活动；完善社会保障体
系；支持教育优先发展；推进健康城市建设；大力加强文化建设。

提高社会治理法治化水平。实施法律服务惠民、法律援助利民、矛
盾调处安民“三大工程”。

加快社会信用体系建设。建设公共信用信息平台，建立以守信激励
和失信惩戒为重点的社会信用体系运行机制。

强化公共安全保障。健全立体化社会治安防控体系。推进安全生产
网格化监管。

加大结构性改革力度——— 2016年，威海将以产业转型升级为方
向，攻克结构性改革难题，切实增强持续增长动力。

激发创新企业活力——— 2016年，威海将大力营造有利于大众创
业、万众创新的发展环境，进一步活跃市场主体，培育新的增长
点。

增创开放型经济新优势——— 2016年，威海将发挥中韩自贸区地
方经济合作示范区的聚集效应，推动全方位多元化对外开放。

深化重点领域改革——— 2016年，威海将推动已出台改革方案落
实落地，积极谋划新的改革举措，排除影响结构性改革的体制
机制障碍。

加快推进城市化进程——— 2016年，威海将坚持以人为核心，遵循
城市发展规律，着力提高城市发展持续性，宜居性。

加强和创新社会治理——— 2016年，威海将深化海陆一体平安建
设，推进社会治理精细化，保持社会和谐稳定。

着力优化公共服务——— 2016年，威海将贯彻共享发展理念，
强化政府职责，切实增加公共服务供给。集中力量办理26项
民生实事，解决群众关心、社会关注的实际问题。
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