
C10 精读 2016年1月21日 星期四 编辑：邱志强 美编：牛长婧 组版：徐凌 今 日 济 南>>>>

社会力量兴办养老项目咋这么乏力

来来咨咨询询的的很很多多，，建建成成仅仅55家家
本报1月20日讯（记者 刘雅

菲 喻雯 范佳 王皇） 20日，
济南市十五届人大五次会议召开
人大代表面复会。随着人口老龄
化的程度不断加剧，老年人的养
老问题也日趋突出。如何让老年
人“老有所养”呢？代表傅强建议
加快社会养老建设步伐。改变养
老消费和需求、鼓励各类企业开
发养老产业，并将全市的养老单
位汇编成册向社会推荐。但目前
养老产业面对的问题还有不少。

在答复傅强建议时，济南市
民政局提供了一组数据，截至
2015年底，济南市户籍人口60岁
以上的老年人为120 . 1万人，约
占全市总人口的19 . 21%。预计至
2020年，老年人口数将达到160万
人，占全市总人口的25%。人口老
龄化形势十分严峻。

而截至目前，济南共有养老机
构167家，其中敬老院78家，老年公
寓89家。其中社会力量兴办老年公
寓82家，占老年公寓总数92%。

山东济南养老服务中心一期
工程已经竣工，近期投用。平阴、
济南社会福利中心已经投入使
用，商河、槐荫社会福利中心主体
已完工，市中社会福利中心已经

立项并开工建设。建成后优先保
障经济困难的孤寡、失能、高龄老
年人服务需求。

根据济南十三五规划要求，
今年济南还需完成新增养老床位
5000张。但是社会力量兴办养老
机构，依然问题不少。

据介绍，目前济南养老机构
缺乏明确项目定点布局规划。同
时对老城区新建、改扩建养老服
务设施，新建城区和新建居住小

区配套建设养老服务设施缺乏具
体的实施方案和细则。

据了解，近年来有不少国内
外投资商、社会力量来济南咨询
养老项目和政策，但项目立项、落
地建设的仅有5家。

社会力量建设的乏力从用地
上也能反映出来。去年省国土资源
厅、省民政厅分配给济南市375亩
的养老服务用地指标，最后落地新
增用地只有102 . 3亩。而造成这种

局面的主要原因是没有市级养老
服务设施专项规划，养老机构建设
单位在项目选址上难以符合土地
利用规划、城市总体规划，导致项
目难以落地。政府部门之间有些政
策规定相互矛盾，影响了社会力量
参与养老服务的积极性。

此外，民营和公办养老机构
很难竞争，缺乏公平性。

据了解，目前由济南市民政
局牵头、市发改委、城乡建设委等
8部门参与编制的《济南市养老服
务设施专项规划（2 0 1 6 - 2 0 2 0
年）》将力争在今年上半年完成。
同时制定出台加强专项规划建设
的指导意见，打通制约社会力量
参与养老服务业发展的瓶颈。

此外，济南将发挥省会城市
医疗资源优势，推动医疗、养老资
源结合，按照产业化方向发展，建
立适应市场经济体制的运行机
制，从单纯供养办院模式向构建
养老、照护、康复、临终关怀服务
相互衔接的服务模式转变。

对于民间资本开办的养老机
构，其内设的医疗机构在符合职
工（城镇居民）基本医疗保险和新
型农村合作医疗保险定点条件
下，可以申请纳入定点范围。

探访济南养老服务中心：

介介护护楼楼正正装装修修，，一一季季度度可可对对外外开开放放

济南市仅有10家

医养结合型养老院

济南市养老服务中心之所以
备受关注，主要在于它“医养结
合”的新模式深得民心。所谓医养
结合是指医疗资源与养老资源相
结合。

济南红夕阳老年公寓院长张
萍说，红夕阳是济南为数不多的
医养结合的养老公寓。“公寓有15

名专业医生与40名专业医护人
员，两辆救护车，还有吸氧装置和
心电监护设备。”张萍说。

济南市民政局资料显示，济
南市提供医养结合服务的养老公
寓现有10家，对于医养结合型养
老机构稀少的现状，济南市民政
局相关负责人分析称，主要原因
在于根据相关规定，养老机构床
位在500张以上的才能设置医疗
机构、纳入医保定点。“济南市正
在适当降低养老公寓设立医疗机
构的准入门槛。”该负责人称。

城城镇镇无无业业独独生生子子女女父父母母
有有望望获获一一次次性性养养老老补补助助

本报1月20日讯（喻雯 范
佳 刘雅菲 王皇） 1月20日,
济南市十五届人大五次会议召
开人大代表面复会，多名代表
同时提出了关于独生子女父母
养老补助的问题。其中，代表陈
君表示，截至目前，城镇无业居
民没有享受到独生子女父母养
老补助待遇，出现了政策空当，
独生子女父母应享受的优先优
惠没有全面覆盖，对城镇无业
居民独生子女父母不公平。

对此，济南市卫计委发展
处处长赵维龙表示，2002年9
月28日颁布实施的《山东省人
口与计划生育条例》规定：独
生子女父母为企业职工的，退

休时所在单位按照上一年度
职工年平均工资的百分之三
十发给一次性养老补助。2002
年济南市人民政府办公厅制
定下发了《关于认真落实市属
企业退休职工中独生子女父
母 养 老 补 助 有 关 规 定 的 通
知》，提出为市属国有（市属）
企业因改制、破产原因解除劳
动和同，在社会办理退休未兑
现一次性补助的独生子女父
母，支付一次性养老补助。

但是目前，仍有一些自由
职业者等非企业退休人员的独
生子女父母奖励补助问题没有
解决。赵维龙表示，近期《山东
省计划生育管理条例》正在修

改，这一问题有望在近期得到
解决。

记者了解到，《山东省人口
与计划生育条例修正案(草案
征求意见稿)》中增加“独生子
女父母为机关、事业组织、企业
职工以外城镇其他居民的，由
县(市、区)人民政府参照农村
居民计划生育家庭奖励扶助制
度给予奖励扶助。”而《山东省
人口与计划生育条例修正案
(草案)》，将报经省政府常务会
议讨论通过后，依照法定程序
提请第十二届省人大常委会第
十八次会议审议。“条例修改之
日，就是政策落地之时”，赵维
龙说。

由政府建设、委托有
实力的医疗卫生机构进
行管理的运营模式，济南
市养老服务中心自建设
以来便备受市民期待。目
前，济南市养老服务中心
一期工程已进入后期装
修调试阶段，二期工程也
已完工。济南市民政局局
长赵玉海表示，一期工程
已经具备入住条件，今年
一季度就将对外开放。

文/片 本报记者 王杰
一期工程开始装修 二期工程已完工

17日，记者来到了市中区十
六里河街道103省道西侧大涧沟
西村的山东济南养老服务中心。

记者看到一期工程中最北
面的两栋介护楼已经完工，正在
进行室内设备安装；二期工程的
38个单体结构已经全部完工。二
期工程定位是为健康自理老人
提供居家式服务，包括一居室
536套，二居室102套。此外，园内
绿化工程也已完成八成左右。

介护楼的外观以深橙色为
主，顶部为深灰色；楼内防滑地
面也已铺好。在介护楼里，每个
房间长约8米、宽约7米，设有独
立卫生间并安装有消防设施和
中央空调。每个房间里都预留有
5张床铺的呼叫按钮插口，插口
旁是单独的开关。老人居住的房
间全部在向阳的南侧。

“一楼是输液就诊大厅，二
楼还有理疗区域,能满足失能半

失能老人的医护需要。”济南市
民政局基建办主任周霖介绍称，
两栋介护楼地上10层，地下1层
为停车场，建筑面积29000多平
米，可提供543张养老床位。

养老服务中心原计划2015
年6月底试运营,但“考虑到整体
消防改造，我们决定延后半年，
以确保入住老人的安全。”周霖
称，目前两栋介护楼安全提升工
作基本完成，即将投入使用。

在二七新村街道日间照料中心，老人们正在排队打饭。（资料片）
本报记者 穆静 摄

养老服务中心 一季度有望使用

“养老服务中心啥时候开
业？”自打2015年6月得知济南市养
老服务中心即将运营的消息，家
住历下区甸柳新村的78岁独居老
人李建国便一直翘首以待。“刚开
始说是去年6月份，后来又拖到下
半年，不知今年能不能用上？”

“能看病的养老院说床位满
了，不能看病的我又不愿去；就盼
着它早点开业。”与李建国老人一

样，在得知济南市养老服务中心
是一家由政府投资建设、山大二
院进行管理的公立养老院后，67
岁的刘大妈便一直充满期待。

16日，济南市政协委员、济
南市民政局局长赵玉海接受本
报采访时表示，目前济南养老服
务中心一期工程已经具备入住
条件，一季度就将对外开放。

对于养老服务中心投用时

间，社会各方曾传出不同消息。对
此，赵玉海表示，目前一期工程已
经具备入住条件。“一期工程共有
1000张床位，接收失能、半失能的
老人,实行医养结合的模式。”

赵玉海称，在一切确定之后，
相关民政部门将向社会公开关于
养老中心的具体营业信息，“包括
入住程序、收费标准、服务内容，
然后面向社会报名。”

相关链接

济南养老服务中心介护楼。
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