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淄博“十三五”规划提出推进公共法律服务体系建设，政协委员：

市市民民享享法法律律服服务务应应由由政政府府埋埋单单
在《淄博市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要(草案)》里，对于依法治市有

了新的叙述。“运用法律手段、法治措施，推进公共法律服务体系建设。”而今年政协委员
的提议中，不乏有对淄博公共法律服务体系建设的建议。

“目前，淄博市的公共法律
服务已经比较普遍，但是体系建
设还有所欠缺。”淄博市政协委
员、市疾控中心地方病慢性病防
治所所长孟强直接破题，公共法
律服务做好了，对于增强群众的
法律意识，转变法治思维具有很
重要的作用。目前淄博的律师、
公证、司法鉴定及基层法律服务
所都有了普遍发展，但是如何整
合这些法律服务资源，将其作为
一种现代服务业来推动，是目前
应当思索的问题。

孟强建议说，对于公共法律
服务体系的建设，要汇集政府各
部门及社会各方智慧，编制出一
份中长期规划，指导淄博的法律
服务体系建设。

在孟强看来，一套公共法律
服务体系需要兼顾为市民提供
法律服务和为政府提供风险防
范服务。孟强建议说，应当建立
政府购买法律服务资金管理制
度，将所需经费列入各级政府财
政支出，同时规定购买服务的种
类和范围，完善监督机制。

市政协委员孟强：

制定中长期规划

构建法律服务体系

本报记者 刘光斌

近年来，不少地区的政府
部门都在试图构建行政风险
评估。“淄博已经有了进展，但
是还有很多部门机构没有实
现行政风险评估，还没有认识
到法律顾问的作用。”淄博市
政协委员、山东大地人律师事
务所主任崔冠军说。

“在当前的情况下，关键
是要把法律顾问充分用起来，
避免拍脑袋决策，规避决策中
隐含的法律风险。”崔冠军建
议，在相关政策推进行政风险
评估体系建设的阶段，各级政
府及相关部门应该消除以往
的惯性思维，将决策与法律风

险评估紧密结合。
崔冠军还建议，财政部门

须积极落实各部门所报的关
于法律顾问的预算费用，以政
府购买法律服务形式推动法
律顾问制度全面落实。与此同
时，政府也要加强对区县乡
镇、街道办的考核力度。

市政协委员崔冠军：

充分利用法律顾问，规避行政决策风险

律师进企业普法。

自1995年开始执教，沂源县实验
中学英语教师宋国英已经在基层讲
坛工作了21年，“我当了15年的班主
任，对班主任工作深有体会，目前中
小学教师大都不愿当班主任，学校领
导对选择合适的班主任一职也很头
疼。”宋国英说，班主任是一个班的灵
魂，对班级的作用不言而喻，但是现
在很多中小学班主任加班加点，津贴
比较低，班主任工作积极性不高。

宋国英在两会前，广泛征集学校
教师和班主任的意见，整理形成了

《增加中小学班主任津贴，改善班主
任待遇》的议案，议案中提到，目前，
对于一些普通学校，没有足够的费用
来补贴班主任付出的辛勤劳动，国家
补贴是一个月15元，有些班主任特别
是偏远地区的班主任拿到手的，也只
有这些补贴，这样的标准很难调动教
师的积极性。

十多年来，教师工资增加幅度较
大，但是一些地区班主任津贴至今没
有变化或变化不大，给学校管理、稳
定班主任队伍带来了负面影响。宋国
英建议，为了调动教师工作积极性，
提高教育教学质量，必须提高中小学
班主任津贴标准，并纳入财政预算。

宋国英认为，班主任任职期间享
受的班主任津贴不应低于一个在编
的满工作量教师收入的三分之一，但
要逐步建立和完善中小学班主任的
考核和奖励制度。各级教育行政部门
和中小学校应当为班主任开展工作
提供支持，制定相关政策和制度，减
轻他们过重的精神压力和工作压力，
保障他们的身心健康。班主任工作满
15年的教师退休后其班主任津贴可
纳入档案工资发放，以此来从根本上
鼓励教师长期坚持做好班主任工作。

本报记者 唐菁

市人大代表宋国英：

适当提高中小学

班主任津贴

代表委员支招教育均衡发展，建议进一步加强教师交流

优优化化教教育育资资源源配配置置解解决决““大大班班额额””
教育是最大的民生。让每个受教育的孩子都享受更加均衡、更加公平的教育,是市民

的共同愿望。教育均衡历来是淄博两会上热议的话题之一，今年，不少代表委员再次提
出把教育均衡作为教育发展的着重点，他们建议进一步加强教师交流，促进教育均衡要

“强校带动弱校”。

淄 博 一 中 教 师 贾 福 梅 建
议，教育均衡发展一方面要努
力实现我们师资均衡，可以通
过培训、学历提高、继续教育，
提高教师素质，使每位教师都
树立起现代教育价值观、教育
质量观、教育法制观和教育管
理观，并掌握科学的教育教学
理论和方法。促使每位教师应
该具有教育公平的理念，具有
高尚的职业道德意识，以教书
育人为己任，坚信每个学生都
可以成才，具有因材施教的能
力，尊重学生的人格，公平而热
心地对待每个学生。都能不断
随着时代的发展来更新、丰富、
充实教学基本功的内涵，不断
发展、完善自我，那么学校教育
均衡发展的水平也才能不断提
高。

其次，一所学校的教师除
了 存 在 着 老 中 青 的 年 龄 差 异
外，也存在教学与管理风格、教
学个性和特点、业务素养与水
平等等有所不同这是客观存在
的，为此需要结合每位教师的
特长，合理配备各班教师，实现
师资优势互补，不能客观的导
致“择班”的加剧。

市人大代表、沂源县第二中学
高级教师刘艳玲建议，应该通过轮
岗、帮扶、支教、跟班等方式，加大
推进校长教师校际交流力度，优化
教师队伍结构，提升教师队伍活
力。推行县城优质学校与农村薄弱
学校捆绑发展的模式，实行城区优
质学校和薄弱学校之间、城镇学校
与农村学校之间教师的合理流动。
大力推动城乡教师校际交流。

市人大代表刘艳玲：

统筹师资调配

促进城乡均衡

“教育资源的合理布局，是促
进教育均衡的关键。”市人大代表、
淄博师专人文科学系教务科长王
剑萍：“合理规划教育资源布局，除
了注重城区教育的提质扩容，更应
注重薄弱学校的升级改造，力促教
育均衡发展。加强政府投资，新增
校舍、扩大师资队伍都是实现教育
均衡的必要措施。”除了上述改善
办学条件和建设师资队伍之外，还
包含大量的工作，如教育资金的倾
斜、农村教育教学条件的改善等。

市人大代表王剑萍：

优化教育布局
扩充优质资源

市政协委员贾福梅：

不断优化师资队伍

合理配备学科教师

市人大代表程德权：

有计划的扩大师资队伍

“今年的政府工作报告和
‘十三五’规划都对解决大班额
问题做了有关部署，对此，今年
淄博实验中学计划新建30个班
规模的校舍和配套设施来解决
整个学校对解决大班额问题的
需要。”市人大代表程德权介绍，
按照上级规定的师生比例，今年
还将有计划的扩大师资队伍。

而在谈到教师队伍建设时，
程德权表示，这些年来，学校一
直非常注重对青年教师的培养，
考虑到这些青年教师往往学历
较高、经验不够，学校通过让骨
干教师帮扶青年教师等措施来
提高青年教师的授业经验，使青
年教师的才干真正发挥到实处。

“近年来在促进教育均衡

方面已采取了很多措施，但解
决教育均衡问题是一个长期
的过程，不是一蹴而就的。”程
德权表示，解决大班额问题对
于优化教育资源配置具有重
要意义，另外解决大班额问题
还需进一步合理配置教育资
源，让每个孩子都有机会实现
平等受教育的权利。

张店区马尚镇中心小学的老师正在交流教学经验。 本报通讯员 王勇 摄

本报记者 樊舒瑜
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