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2016年>>

今年发展的主要预期目标
是：国内生产总值增长6 . 5%—
7%，居民消费价格涨幅3%左右，
城镇新增就业1000万人以上，城
镇登记失业率4 . 5%以内，进出口
回稳向好，国际收支基本平衡，居
民收入增长和经济增长基本同
步。单位国内生产总值能耗下降
3 . 4%以上，主要污染物排放继续
减少。

经济增长预期目标6 . 5%－
7%，考虑了与全面建成小康社会
目标相衔接，考虑了推进结构性
改革的需要，也有利于稳定和引
导市场预期。稳增长主要是为了
保就业、惠民生，有6 . 5%－7%的
增速就能够实现比较充分的就
业。

综合分析各方面情况，今年
我国发展面临的困难更多更大、
挑战更为严峻，我们要做打硬仗
的充分准备。从国际看，世界经济
深度调整、复苏乏力，国际贸易增
长低迷，金融和大宗商品市场波
动不定，地缘政治风险上升，外部
环境的不稳定不确定因素增加，
对我国发展的影响不可低估。从
国内看，长期积累的矛盾和风险
进一步显现，经济增速换挡、结构
调整阵痛、新旧动能转换相互交
织，经济下行压力加大。但困难和
挑战并不可怕。中国的发展从来
都是在应对挑战中前进的，没有
过不去的坎。

2015年>>

国内生产总值达到67 . 7万亿
元，增长6 . 9%，在世界主要经济
体中位居前列。粮食产量实现“十
二连增”，居民消费价格涨幅保持
较低水平。特别是就业形势总体
稳定，城镇新增就业1312万人，超
过全年预期目标，成为经济运行
的一大亮点。

服务业在国内生产总值中的
比重上升到50 . 5%，首次占据“半
壁江山”。消费对经济增长的贡献
率达到66 . 4%。

全年新登记注册企业增长
21 . 6%，平均每天新增1 . 2万户。

全国居民人均可支配收入实
际增长7 . 4%，快于经济增速。去
年 末 居 民 储 蓄 存 款 余 额 增 长
8 . 5%，新增4万多亿元。又解决
6434万农村人口饮水安全问题。
扶贫攻坚力度加大，农村贫困人
口减少1442万人。

科技领域一批创新成果达到
国际先进水平，第三代核电技术
取得重大进展，国产C919大型客
机总装下线，屠呦呦获得诺贝尔
生理学或医学奖。

GGDDPP增增长长目目标标
首首次次划划定定区区间间
6 . 5%是底线，确保就业和民生

经济中高速增长

◎到2020年，GDP和人均收入分别
比2010年翻一番

◎GDP年均增长6 . 5%以上。到2020

年，GDP超过90万亿元

◎先进制造业、现代
服务业、战略新兴产
业比重大幅提升

强化创新驱动

◎启动一批新的国家重大科技项目
建设一批高水平的国家科学中

心和技术创新中心
培育壮大一批有国际竞争力的

创新型领军企业
◎持续推动大众创业、
万众创新
◎促进大数据、云计
算、物联网广泛应用

城乡区域协调发展

◎实现1亿农业转移人口和其他常
住人口在城镇落户

完成1亿人居住的棚户区和城
中村改造

引导1亿人在中西部地区就近
城镇化
◎到2020年，常住
人口城镇化率达

到60%、户籍人

口城镇化率达

到45%

改善生态环境

◎单位国内生产总值用水量、能
耗 、二 氧 化 碳 排 放 量 分 别 下 降

23%、15%、18%
◎ 森 林 覆 盖 率 达 到

23 . 04%
◎地级及以上城市
空气质量优良天

数比率超过80%

深化改革开放

◎建立现代产权制度
◎基本建成法治政府
◎“一带一路”建
设取得重大进展
◎从贸易大国迈
向贸易强国

增进民生福祉

◎农村贫困人口实现脱贫，贫困县
全部摘帽
◎建立国家基本公共服务项目清
单
◎普及高中阶段教育

◎实现城镇新增就业5000万人以

上
◎城镇棚户区
住 房 改 造

2000万套

◎ 人 均 预 期

寿命提高1岁

备受各方关注的“十三
五”规划纲要（草案）５日提请
十二届全国人大四次会议审
查。在这份长达１４８页、历次
篇幅最长的五年规划纲要
中，一些新看点、新提法引起
代表委员的高度关注。

“新发展理念是此次五
年规划的‘纲’和‘魂’。”全国
人大代表、经济学家辜胜阻
说。而发展理念的转变突出
体现在促创新、重环保、强民
生。

“中等收入陷阱”

写入五年规划

“十三五”规划纲要（草
案）明确提出，要努力跨越

“中等收入陷阱”，不断开拓
发展新境界。

“‘中等收入陷阱’一词
出现在国家的五年规划里，
体现出这一时期的极端重要
性，凸显‘十三五’规划必须
承担的独特使命。”全国政协
委员、经济学家贾康认为，今
后五年是我国迎接中等收入
陷阱历史性考验最为关键的
五年，必须采取措施，加快转
型升级，摆脱陷阱的潜在威
胁。

目前我国人均ＧＤＰ已达
８０００美元左右，按照既定增
速，５年后我国人均ＧＤＰ将站
上１万美元大关，初步达到中
等发达国家水平。

规划提出，每万人口发
明专利拥有量从２０１５年的
６．３件提升至２０２０年的１２件，

万人专利数量预期翻倍意义
重大。全国人大代表、天津市
政府参事包景岭认为，这个
指标设定符合我国发展国
情，过去不够重视自主知识
产权，导致很多人不愿投入
研发。国家鼓励创新，将赋予
企业新动力，激发经济增长
活力。

PM2 . 5要降25%

凸显治霾决心

“十三五”规划纲要（草
案）明确提出，PM2 . 5浓度要
下降２５％。这是ＰＭ２．５首次
出现在五年规划中。

全国人大代表、安徽中
鼎控股集团董事夏玉洁认
为，空气质量跟每个人都有
关系，过去经济快速增长，环
境治理没有同步跟上。这份
规划不回避问题，设定了５年
减少２５％的目标，显示出治
霾的坚定决心。

针对此，规划提出实施
新能源汽车推广计划，五年
内全国新能源汽车累计产销
量达到５００万辆。

全国人大代表、天能集
团董事长张天任认为，发展
新能源汽车产业是“十三五”
乃至更长时间里，我国培育
经济新动能的重要抓手、发
展新经济的重要内容，也是
实现经济转型、绿色发展的
关键一环。

开展应对老龄化行动

“十三五”规划中的２５项
主要指标中，有一项格外抢
眼：人均预期寿命五年内增
加１岁。

“这体现出对人的重视，
是一份‘民生规划’。”全国人
大代表、安徽省科技厅副厅
长罗平指出，在我国现有人
均预期寿命已不低的情况下
再增加１岁，意味着国家在医
疗、养老等方面还会有更多
投入。目前我国人均预期寿
命已超过７６岁，已处于中高
收入国家水平。

继普及九年义务教育之
后，规划还明确提出，普及高
中教育。在全国人大代表、山
东省教育厅副厅长张志勇看
来，这不仅会极大地提高人
民群众的受教育权保障水
平，而且将快速提升我国劳
动年龄人口的平均受教育年
限，提升我国劳动力的国际
竞争力。

针对人口老龄化挑战，
规划还提出要“开展应对人
口老龄化行动”。

“我国６０岁以上人口比
重达到１５％，老龄化社会已
经到来。‘十三五’规划提出
应对老龄化正当其时。”全国
人大代表、陕西省发展改革
委主任方玮峰说。

规划具体提出，加强顶
层设计，构建以人口战略、生
育政策、就业制度、养老服
务、社保体系、健康保障、人
才培养、环境支持、社会参与
等为支撑的人口老龄化应对
体系。 综合新华社消息

“十三五”规划派发大礼包

五五年年内内普普及及高高中中教教育育
人人均均预预期期寿寿命命增增一一岁岁

６.５％至７％——— ５日公布的政府工作报告明确了２０１６年经济增长预
期目标，标志着我国为经济增长预期目标划定了明确区间。“这一目标兼
顾稳增长和调结构的平衡，既要将经济增长稳定在合理区间，也要着力
加强供给侧结构性改革。”全国人大代表蔡继明说。

9省份已设区间，更具回旋余地

本报特派记者 陈玮 采访整理

“从２０１４年的７．５％左
右，到２０１５年的７％左右，再
到今年清晰设定６.５％至７％
的区间目标，我国宏观调控
的认识和能力不断创新、更
加成熟。”清华大学国情研究
院院长胡鞍钢说，面对复杂
的国内外环境，０.５个百分点
的空间让中国更有回旋余

地。
在已公布的31个省份的

2016年政府工作报告中，有9

个省份将GDP增速目标设为
区间。其中，山东、江苏、广西
将GDP增速目标设为7 . 5%–
8%，广东、浙江、海南将GDP

增速目标设为7%-7 . 5%，上
海、吉林将GDP增速目标设

为6 . 5%-7%，黑龙江将GDP增
速目标设为6%-6 . 5%。

中国国际经济交流中心
经济研究部部长徐洪才表
示，区间调控是近几年摸索
出来的做法，“今年提出一个
区间，是区间调控实践的进
步，能够更好地控制经济发
展。”

目标定得高会阻碍结构性改革

全国政协委员、经济学
家白重恩说，今年是“十三
五”开局之年，努力实现更高
的增长，可以为今后几年争
取主动。“这将为推进结构性
改革创造更大空间，也有利
于提振信心。”

“但目标又不能过高。”
白重恩说，我国经济增长正
从高速转向中高速，目标定

得太高，容易转向经济刺激
手段，反而会阻碍结构性改
革的推进。

“６.５％是个底线。”全国
政协委员李稻葵说，必须保
持一定的经济增速，才能确
保实现城镇新增就业１０００万
人以上，更多惠及民生。

报告指出，今年我国发
展面临的困难更多更大、挑

战更为严峻，我们要做好打
硬仗的充分准备。

“要找准稳增长和调结
构、补短板和培育发展新动
能、适度扩大有效需求和推进
供给侧结构性改革的最佳结
合点，提高投资有效性，着力
补齐短板，发挥好投资在经济
增长中的关键作用。”国家发
改委投资司司长许昆林说。

报告原文

稳增长

“十三五”主要任务
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