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积极的财政政策要加大力
度。今年拟安排财政赤字2 . 18万
亿元，比去年增加5600亿元，赤
字率提高到3%。其中，中央财政
赤字1 . 4万亿元，地方财政赤字
7 8 0 0亿元。安排地方专项债券
4000亿元，继续发行地方政府置
换债券。

适度扩大财政赤字，主要
用于减税降费，进一步减轻企
业负担。今年将采取三项举措。
一是全面实施营改增，从5月1日
起，将试点范围扩大到建筑业、
房地产业、金融业、生活服务
业，并将所有企业新增不动产
所含增值税纳入抵扣范围，确
保所有行业税负只减不增。二
是 取 消 违 规 设 立 的 政 府 性 基
金，停征和归并一批政府性基
金，扩大水利建设基金等免征
范围。三是将18项行政事业性收
费的免征范围，从小微企业扩
大到所有企业和个人。

加快财税体制改革。合理确
定增值税中央和地方分享比例。
把适合作为地方收入的税种下划
给地方，在税政管理权限方面给
地方适当放权。进一步压缩中央
专项转移支付规模，今年一般性
转移支付规模增长12 . 2%。全面推
开资源税从价计征改革。依法实
施税收征管。建立规范的地方政
府举债融资机制，对财政实力强、
债务风险较低的，按法定程序适
当增加债务限额。各级政府要坚
持过紧日子，把每一笔钱都花在
明处、用在实处。

稳健的货币政策要灵活适
度。今年广义货币M2预期增长
13%左右，社会融资规模余额增
长13%左右。要统筹运用公开市
场操作、利率、准备金率、再贷
款等各类货币政策工具，保持
流动性合理充裕，疏通传导机
制，降低融资成本，加强对实体
经济特别是小微企业、“三农”
等支持。

深化金融体制改革。加快
改革完善现代金融监管体制，
提高金融服务实体经济效率，
实现金融风险监管全覆盖。深
化利率市场化改革。继续完善
人民币汇率市场化形成机制，
保持人民币汇率在合理均衡水
平上基本稳定。深化国有商业
银行和开发性、政策性金融机
构改革，发展民营银行，启动投
贷联动试点。推进股票、债券市
场改革和法治化建设，促进多
层次资本市场健康发展，提高
直接融资比重。适时启动“深港
通”。建立巨灾保险制度。规范
发展互联网金融。大力发展普
惠金融和绿色金融。严厉打击
金融诈骗、非法集资和证券期
货领域的违法犯罪活动，坚决
守住不发生系统性区域性风险
的底线。

赤赤字字率率提提高高
只只为为减减税税55000000亿亿
首次碰触3%警戒线，但仍是安全的
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国务院总理李克强５日在政府工作报告中披露，2016年中国积极的财政
政策要加大力度，拟安排财政赤字2 . 18万亿元，比去年增加5600亿元，赤字
率提高到3%。

这一赤字规模将创１９４９年新中国成立以来之最，赤字率也首次碰触了
欧盟所谓“3%的国际警戒线”。当前缘何要扩增赤字？财政风险如何？又该如
何用好赤字？

扩增赤字，积极财政政策再加力

今年赤字规模2 . 18万亿
元，就意味着政府花出去的钱
远高于收入的钱。

“大幅增加财政赤字，正
是积极财政政策加大力度的
表现。”全国政协委员张连起
说。他指出，国际金融危机爆
发8年来，中国经济增长面临
较大挑战，经济下行压力很
大。在这种情况下，需要通过
减税增支、扩增赤字来激发经
济内生动力。

3月4日下午，李克强总理
看望出席全国政协十二届四
次会议的经济、农业界委员并
参加讨论时曾透露，新增赤字
将主要用来为企业减税，同时
部分用来保障民生。

在为企业减负方面，政府
工作报告提到，2016年5月1日
起，将全面实施营改增，试点
范围扩至建筑业、房地产业、
金融业、生活服务业，并将所
有企业新增不动产所含增值

税纳入抵扣范围，确保所有行
业税负只减不增。

同时，将取消违规设立
的政府性基金，停征和归并
一批政府性基金，扩大水利
建设基金等免征范围。将18
项行政事业性收费的免征范
围，从小微企业扩大到所有
企业和个人。

一系列减税降费举措，今
年将累计为企业和个人减少
负担5000多亿元。

我国赤字率在国际上仍较低

3%一直被欧盟等经济体视
为衡量一国财政风险的警戒线
之一。今年我国财政赤字率达
到3%，碰触了欧盟警戒线，是否
意味着财政风险加大？

“我国财政赤字率和政府
负债率在世界主要经济体中
相对较低，这样的安排是必要
的、可行的，也是安全的。”李
克强总理在报告中说。

记者查询历年数据发现，
我国财政赤字率一直保持较
低水平。改革开放以来，中国

赤字率始终保持在3%以下，
亚洲金融危机爆发后的1998
年财政赤字960亿元，赤字率
首次突破1%。此后几年财政
赤字一直高位运行，2000年赤
字率曾达到2 . 9%。

2005年后，随着稳健财政政
策的实施，中国赤字率相应降
低。2008年重启积极的财政政
策，赤字规模不断扩大。2012年
至2015年，中国财政赤字率分别
为1.5%、2.1%、2.1%和2.4%。

而近年来受世界经济周期

性波动的影响，主要发达国家的
赤字率经常突破3%，如2014年美
国的赤字率为4 . 1%、英国为
5.7%，法国为4%，日本为8.8%。

中国财政科学研究院院
长刘尚希说，不少人担心中国
财政赤字率达到 3%的所谓

“国际警戒线”存在风险，这种
担心是多余的。各国确定赤字
率警戒线应当根据本国经济
发展、物价水平、债务余额、财
政政策取向等情况综合考虑。

据新华社、京华时报

李克强总理５日在政府工作报告中提出，加快改革完善现代金融监管体
制，实现金融风险监管全覆盖。这意味着在经济下行压力较大背景下，守好
不发生系统性和区域性风险的底线至关重要。

不良贷款、非法集资风险凸显

银行不良贷款攀升、互联
网金融风险凸显、非法集资出
现蔓延势头……当前各领域
潜在金融风险不容忽视。政府
工作报告提出，“规范发展互
联网金融”、“扎紧制度笼子，
整顿规范金融秩序，严厉打击
金融诈骗、非法集资和证券期
货领域的违法犯罪活动”。

互联网金融的快速发
展，对方便人民群众生活、降

低市场交易成本、支持实体
经济起到了积极作用。但与
此同时，一些不法分子假借

“互联网金融”之名，从事非
法集资、非法发行证券等违
法犯罪活动，造成百姓财产
损失，甚至影响社会稳定。

“这种违法犯罪活动涉及
人数多、地域广、金额大，必须
进一步完善相关法律制度，加
强部门协作，加强消费者和投

资者教育。”全国人大代表、中
国人民银行南京分行行长周
学东表示。

新风险积聚的同时，传统
金融风险也在上升。数据显
示，２０１５年末我国银行业不良
贷款率攀升至１．６７％。“我国
产能过剩行业的负债率相当
高，在当前去产能去杠杆的背
景下，势必会导致不良贷款增
加。”周学东表示。

金融监管体制改革势在必行

企业的高杠杆率，与企业
过度扩张有关，也与我国直接
融资市场不完善有关。对此，
政府工作报告作出具体部署：
推进股票、债券市场改革和法
治化建设，促进多层次资本市
场健康发展，提高直接融资比
重。适时启动“深港通”。

相较于去年政府工作报
告里提到实施股票发行注册
制改革，今年政府工作报告只
字未提注册制。

对此，全国政协委员贾康

表示，股票发行注册制改革未
写入政府工作报告，那就说明
要缓一缓，再斟酌斟酌。

北大光华管理学院教授曹
凤岐指出，今年政府工作报告
不提注册制，不意味着不实施
注册制，而是要积极准备，逐步
推进。“十三五”规划纲要草案
即提到：“创造条件实施股票发
行注册制。”

近期人民币汇率的波动引
起各方关注。政府工作报告提
出，继续完善人民币汇率市场

化形成机制，保持人民币汇率
在合理均衡水平上基本稳定。

金融风险的日益复杂，要
求监管方式与时俱进。全国政
协委员、人保集团董事长吴焰
表示，近年来我国金融业逐渐
形成了多元的金融机构体系、
复杂的产品结构体系和更加
开放的金融市场，特别是综合
经营趋势明显，对现行的监管
框架带来挑战，金融监管体制
改革势在必行。

据新华社、中国网等

控风险
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