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2016全国两会 从源头做起的好牛奶A05
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推动简政放权、放管结合、优
化服务改革向纵深发展。以敬民
之心，行简政之道，切实转变政府
职能、提高效能。继续大力削减行
政审批事项，注重解决放权不同
步、不协调、不到位问题，对下放
的审批事项，要让地方能接得住、
管得好。深化商事制度改革，开展
证照分离试点。

全面公布地方政府权力和责
任清单，在部分地区试行市场准
入负面清单制度。对行政事业性
收费、政府定价或指导价经营服
务性收费、政府性基金、国家职业
资格，实行目录清单管理。深化价
格改革，加强价格监管。修改和废
止有碍发展的行政法规和规范性
文件。创新事中事后监管方式，全
面推行“双随机、一公开”监管，随
机抽取检查对象，随机选派执法
检查人员，及时公布查处结果。推
进综合行政执法改革，实施企业
信用信息统一归集、依法公示、联
合惩戒、社会监督。

大力推行“互联网+政务服
务”，实现部门间数据共享，让居
民和企业少跑腿、好办事、不添
堵。简除烦苛，禁察非法，使人民
群众有更平等的机会和更大的创
造空间。

充分释放全社会创业创新潜
能。着力实施创新驱动发展战略，
促进科技与经济深度融合，提高
实体经济的整体素质和竞争力。
强化企业创新主体地位。落实企
业研发费用加计扣除，完善高新
技术企业、科技企业孵化器等税
收优惠政策。支持行业领军企业
建设高水平研发机构。加快将国
家自主创新示范区试点政策推广
到全国，再建设一批国家自主创
新示范区、高新区，建设全面创新
改革试验区。

发挥大众创业、万众创新和
“互联网+”集众智汇众力的乘数
效应。打造众创、众包、众扶、众筹
平台，构建大中小企业、高校、科
研机构、创客多方协同的新型创
业创新机制。建设一批“双创”示
范基地，培育创业服务业，发展天
使、创业、产业等投资。支持分享
经济发展，提高资源利用效率，让
更多人参与进来、富裕起来。实施
更积极、更开放、更有效的人才引
进政策。加强知识产权保护和运
用，依法严厉打击侵犯知识产权
和制假售假行为。

深化科技管理体制改革。扩
大高校和科研院所自主权，砍掉
科研管理中的繁文缛节。实施支
持科技成果转移转化的政策措
施，完善股权期权税收优惠政策
和分红奖励办法，鼓励科研人员
创业创新。大力弘扬创新文化，厚
植创新沃土，营造敢为人先、宽容
失败的良好氛围，充分激发企业
家精神，调动全社会创业创新积
极性，汇聚成推动发展的磅礴力
量。

简简除除烦烦苛苛，，禁禁察察非非法法
李克强亲自加入古训，简政放权将一推到底

6611次次被被提提及及
创创新新成成发发展展全全局局核核心心

创新是引领发展的第一
动力，必须摆在国家发展全局
的核心位置，深入实施创新驱
动发展战略。“十三五”开局之
年，李克强总理在３月５日所作
政府工作报告里６１次提及创
新。而“十三五”规划纲要（草
案）也提出，把发展基点放在
创新上，以科技创新为核心，
以人才发展为支撑，推动科技
创新与大众创业万众创新有
机结合，塑造更多依靠创新驱
动、更多发挥先发优势的引领
型发展。

显然，作为本届中共领导
集体五大发展理念之首，创新
在“十三五”开局之年的两会
将进一步变成国家的意志和
行动。

专家表示，“强化创新引

领作用，为发展注入强大动
力”，这对新经济的发展进行
了要求，没有创新引领就难以
将老的生产力释放，更无法创
造新的生产力。更为重要的
是，李克强总理提到创新必须
摆在国家发展全局的核心位
置，这也奠定了创新未来五年
里的重要性。

如何激发人的创新动力，
破除阻碍创新的体制机制障
碍？政府工作报告指出，深化
科技管理体制改革。扩大高校
和科研院所自主权，砍掉科研
管理中的繁文缛节。实施支持
科技成果转移转化的政策措
施，完善股权期权税收优惠政
策和分红奖励办法，鼓励科研
人员创业创新。

2015年，中国科技进步对

经济增长的贡献率达55 . 1%。
“科技进步能够带动与之相关
整个产业链的产生与扩展，增
加新的就业，提供财富重新分
配机会，创造许多新的经济增
长点，促进宏观经济量与质的
共同发展。”全国政协委员、航
天科技集团中国运载火箭技术
研究院原党委书记梁小虹说。

肯尼亚美国国际大学国际
关系学教授、中国问题专家穆
内内·马查里亚认为，在“十三
五”规划中，以创新的力量推动
中国经济发展，这是中国谋求
可持续增长的又一举措，创新
将进一步升级中国传统的“世
界加工厂”地位，提升中国经济
地位，增强中国对世界经济的
推动作用，世界其他国家也会
因此受益。 据新华社等

报告原文

网上办审批
山东已尝试

利用互联网+方式方便企
业、居民办事，各地也进行了不
少探索。例如，山东省食药监
局从 3月 1日开始推行食品生
产许可事项、医疗器械生产许
可行政审批事项实行“全程网
办”，申请人不用再多次往返
省食药监局。

“类似的这种全程网办极大
方便了企业和居民办事。”经营

着一家食品加工企业的孙正海
认为，不过目前仍存在一些不方
便的地方，“比如，居民买房，就
要提供婚姻情况，如果政府各个
部门实现了数据共享，就可以让
居民少跑一趟。”

孙正海盼望着，能尽快实现
“互联网+政务服务”，实现部门
间数据共享，“到时真的让老百
姓少跑腿、好办事、不添堵。”

今年的政府工作报告中，国务院总理李克强再次说出金句，“简除烦苛，禁察非法”。
据悉，这句话出自《后汉书》，总理以此表明今年政府将推动简政放权、放管结合、优化服
务改革向纵深发展的决心。
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●只要闯过这个关口，中国经济就
一定能够浴火重生、再创辉煌。

●着眼长远、留有后手、谋势蓄势。
●营造敢为人先，宽容失败的良好

氛围。
●困难和挑战并不可怕。中国的发

展从来都是在应对挑战中前进的，没有
过不去的坎。

●发展的不竭力量蕴藏在人民群众
之中。9亿多劳动力、1亿多受过高等教育
和有专业技能的人才，是我们最大的资
源和优势。

●健全督查问责机制，坚决整肃庸
政懒政怠政行为，决不允许占着位子不
干事。

●始终以民之所望为施政所向。
●以敬民之心，行简政之道。
●为政之道，民生为本。我们要念之

再三、铭之肺腑，多谋民生之利，多解民
生之忧。

●重任千钧惟担当。
●恪尽职守、夙夜在公，主动作为、

善谋勇为。
●大力推行“互联网+政务服务”，

实现部门间数据共享，让居民和企业少
跑腿、好办事、不添堵。简除烦苛，禁察非
法，使人民群众有更平等的机会和更大
的创造空间。

目标是把“烦人”的证全部砍掉
5日上午，国务院总理李

克强在作政府工作报告时引
用了《后汉书》中“简除烦苛，
禁察非法”的句子，来表明今
年政府将推动简政放权、放管
结合、优化服务改革向纵深发
展的决心，使人民群众有更平
等的机会和更大的创造空间。

“简除烦苛，禁察非法”，
意为“除去那些烦琐的规章制
度，禁止部属扰民等不法行

为”。政府工作报告起草组成
员、国务院研究室综合二司司
长向东表示，这句表述是李克
强总理亲自加入的。其最早出
自《后汉书·循吏列传·刘宠
传》，描述了东汉刘宠在会稽
郡为官，除去那些繁琐的规章
制度，禁止部属扰民等不法行
为，实现了社会秩序井然、老
百姓安居乐业。

在经济发展中，政府监管

与市场调节的边界问题是不
可回避的，向东介绍，在简政
放权方面，总理多次提到“证
明你妈是你妈”之类的问题，简
政放权目标就是把这些“烦人”
的证全部砍掉。此外，去年总理
讲“大道至简，有权不可任性，
政府有权不能任性”，引起大家
的共鸣。今年总理又讲“以敬民
之心，行简政之道”，都是在强
调简政放权。 据人民网

山东将进行权力下放“回头看”
报告中提到，继续大力削

减行政审批事项，注重解决放
权不同步、不协调、不到位问
题，对下放的审批事项，要让
地方能接得住、管得好。

山东社科院法治研究中
心主任、山东省政府法制咨询
委员于向阳表示，“放权不同
步、不协调、不到位问题，是我
国实行简政放权以来，发现的
新问题。”之所以出现放权不
同步、不协调、不到位的问题，
原因是上级放权后相关的文
件、法律没有到位，导致下级

无法可依。同时，在文件、法律
与放权相统一的情况下，仍然
有相关部门，因为放权触及自
身利益，而不愿意放权。

对于放权不同步、不协
调、不到位问题，我省也有了
相应举措。“今年要进一步削
减行政权力。再下气力取消
下放一批制约企业生产和投
资经营活动、群众办事不方
便的事项，更好地向市场和
社会放权。按照领域整体研
究推进相关部门所涉审批事
项取消下放，着力解决放权

不同步、不协调、不到位问
题。”省编办主任刘维寅表
示，我省简政放权要严格法
规规章和规范性文件审核，
严控新设行政许可，保证行
政审批事项“瘦身不反弹”。
结合行政权力清单调整，继
续削减其他行政权力，减少
政府干预。上半年省市县都
要组织开展取消下放情况

“回头看”，研究解决基层“接
不住”、运行不畅等问题。

本报特派记者 陈玮
杨璐 3月5日发自北京

互联网+政务服务，省事也省成本
报告中提到，大力推行

“互联网+政务服务”，实现部
门间数据共享，让居民和企业
少跑腿、好办事，不添堵。

国家行政学院决策咨询
部研究员王小广认为，“互联
网+”首次加到了政府服务上，
说明我国政府职能正向着服
务型转变。“互联网+”进政府，
主要体现在两个方面：一是信

息采集、信息监控等技术手段
上的创新创意，信息通过互联
网被采集、输送，大大舒缓信
息传递的资金、人力、时间成
本。二是“互联网+政务服务”
概念，体现了简政放权中放管
结合的理念，让政府的服务功
能得到提高。

全国政协委员、研祥高科
技控股集团董事局主席陈志

列表示，当前，确实存在政府
部门多头管理的问题，有时候
办一件事需要跑很多部门。如
果通过互联网，尤其是通过政
府的大数据互通共享，我们可
以清楚了解政府办事的程序，
大大减少企业在这方面的成
本。“互联网+政务服务”的普
及对企业将是大利好。

据新华社

本报特派记者 李钢
3月5日发自北京
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