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鼓励金融机构

创新消费信贷产品

增强消费拉动经济增长的基
础作用。支持发展养老、健康、家
政、教育培训、文化体育等服务消
费。壮大网络信息、智能家居、个性
时尚等新兴消费。鼓励线上线下互
动，推动实体商业创新转型。完善
物流配送网络，促进快递业健康发
展。活跃二手车市场，加快建设城
市停车场和新能源汽车充电设施。
在全国开展消费金融公司试点，鼓
励金融机构创新消费信贷产品。降
低部分消费品进口关税，增设免税
店。落实带薪休假制度，加强旅游
交通、景区景点、自驾车营地等设
施建设，规范旅游市场秩序，迎接
正在兴起的大众旅游时代。

启动一批“十三五”

规划重大项目

发挥有效投资对稳增长调结
构的关键作用。我国基础设施和
民生领域有许多短板，产业亟需
改造升级，有效投资仍有很大空
间。今年要启动一批“十三五”规
划重大项目。完成铁路投资8000

亿元以上、公路投资1 . 65万亿元，
再开工20项重大水利工程，建设
水电核电、特高压输电、智能电
网、油气管网、城市轨道交通等重
大项目。中央预算内投资增加到
5000亿元。深化投融资体制改革，
继续以市场化方式筹集专项建设
基金，推动地方融资平台转型改
制进行市场化融资，探索基础设
施等资产证券化，扩大债券融资
规模。完善政府和社会资本合作
模式，用好1800亿元引导基金，依
法严格履行合同，充分激发社会
资本参与热情。 据新华社

2020年45%的人将拥有城镇户口

要要让让农农村村人人口口
进进城城有有动动力力

发发展展消消费费金金融融
助助推推内内需需潜潜力力释释放放
互联网金融将吸引更多人接触消费信贷

建设信用体系

应扩大失信惩戒范围

李克强总理提出，在全国
开展消费金融公司试点，鼓励
金融机构创新消费信贷产品。
这意味着，今年消费信贷市场
将迎来巨大发展机遇，助力内
需潜力释放。

当前，消费支出对我国
ＧＤＰ的贡献率超六成，已超过
投资和贸易，成为中国经济增
长的“顶梁柱”。但与此同时，
中国个人消费信贷市场起步
晚，发展不充分。国家统计局
数据显示，去年人民币各项贷
款余额９４万亿元，金融机构人
民币消费贷款余额１８．９５万亿
元 ，消 费 信 贷 的 份 额 约 占
２０％，而这一比例在美、欧发
达国家超过６０％。

全国人大代表、中国人民
银行南京分行行长周学东表
示，西方国家习惯负债消费，
但我国居民储蓄率一直偏高。
扩大消费金融公司试点，鼓励

发展消费金融，可以有效刺激
消费，拉动经济增长。

消费金融公司是以小额、
分散为原则，为居民个人提供
以消费为目的的贷款的非银
行金融机构，自２００９年经国务
院批准后开始在北京、天津、
上海和成都四地试点。去年１１
月，国务院常务会议明确提
出，将消费金融公司试点推广
至全国。

“不过，目前消费信贷发
展还受信用体系建设不完善
制约。”全国政协委员、中国建
设银行信用卡中心原总经理
赵宇梓表示，我国的信用体系
建设虽然取得一定进展，但失
信惩戒机制仍比较薄弱，应该
加强失信被执行人名单管理，
扩大失信惩戒对象范围，为金
融机构创新消费信贷产品营
造良好氛围。

加快基础设施建设

容纳农民工就近就业

李克强表示，要发挥有效

投资对稳增长调结构的关键
作用。今年要启动一批“十三
五”规划重大项目。有专家认
为，高速公路、高铁、机场、轨
道交通建设将进一步丰富中
国交通动脉和毛细血管网。

全国人大代表邵志清说，
交通便捷将缩短时空距离，

“早上广州喝早茶、午餐武汉
吃鲜鱼、晚餐北京吃烤鸭”将
成为现实。物理交通加上互联
网，也将给治理拥堵、提高安
全等领域带来新的解决方式。

有观点认为，发展基础设
施，对我国城镇化的发展也有
重大意义。李克强总理指出，

“发展中西部地区中小城市和
小城镇，容纳更多的农民工就
近就业创业，让他们挣钱顾家
两不误。”中国人民大学社会学
系教授冯仕政建议，政府应把
重点放在公共设施、公共服务
的建设上。公共设施、公共服务
是中小城市和小城镇与大城市
最重大的差别之一，也是大量
人口倾向于涌向大城市最重
要的原因之一。 据新华社

拉内需
报告原文

完成铁路投资8000亿元以上

完成公路投资1 . 65万亿元

开工20项重大水利工程

解决城镇1000万人就业

改造棚户区住房600万套

开工建设城市地下综合管廊

2000公里以上

深挖国内需求潜力，开拓发
展更大空间。适度扩大需求总
量，积极调整改革需求结构，促
进供给需求有效对接、投资消
费有机结合、城乡区域协调发
展，形成对经济发展稳定而持
久的内需支撑。

深入推进新型城镇化依然是此次政府工作报告中的重点。报告提出，到
2020年，常住人口城镇化率达到60%、户籍人口城镇化率达到45%。而为了达到
这一目标，我国还需要在户籍改革、产业改造等方面下功夫。

在政府工作报告中，李克强总理指出要深挖国内需求潜力，开拓发
展更大空间。有专家学者着重从基础设施建设及消费金额创新等方面，
分析了我国扩大内需方面的措施。

政府工作报告中提出，目
前已有超过一半人口居住在
了城镇。而“十三五”期间可以
说是新型城镇化深化时期，核
心目标与内容就是推进以人
为核心的新型城镇化，实现1
亿左右农业转移人口和其他
常住人口在城镇落户，完成约
1亿人居住的棚户区和城中村

改造，引导约1亿人在中西部
地区就近城镇化。

到2020年，常住人口城镇
化率达到60%、户籍人口城镇
化率达到4 5%。这些目标在

《国家新型城镇化规划》中首
次提出，在今年的政府工作报
告中又着重予以强调，显示了
目标的一致性与行动的坚定

性。事实上，当前农业转移人
口在城镇落户，面临着许多新
情况、新问题，比如农业转移
人口市民动力减弱，户籍、土
地改革的一些政策没有到位、
城镇化融资也有许多问题，如
何解决这些问题，将成为今年
以至“十三五”工作的重要内
容。

中国人民大学公共管理
学院教授毛寿龙认为，城镇是
市场秩序让所有的东西都能
够实现价值的地方。在城镇
里，人的价值提高了，东西的
价值也提高了，尤其是市场
还产生了很多大家认为是虚
拟但却是很真实的虚拟财

富，如大量的货币。所以他认
为，进一步推进城镇化，提升
城市规划、管理和治理的水
平，是中国经济中高速增长
的关键变量。

对于到2020年常住人口
城镇化率达到60%、户籍人口
城镇化率达到45%这一目标，

中国改革发展研究院经济研
究所所长匡贤明认为，户籍人
口城镇化率45%的目标其实
略为偏低。目前我国常住人口
与户籍人口城镇化率差距为
17个百分点，到2020年仍然还
有15个百分点，步伐比较稳
健。

全国人大代表、杭州娃哈
哈集团有限公司董事长兼总
经理宗庆后表示,新型城镇化
是我国保持经济持续健康发
展的强大动力,其中人的城镇
化即稳定就业是关键。

宗庆后表示,当前,很多农
民工赚了钱后不回农村老家

造房子,而是在县城买房子,但
是买了房后在县城又无就业
机会,只能又回到东部沿海城市
打工。而沿海城市生活成本高,
竞争激烈,农民工无法真正融入
城市生活、享受市民待遇,同时
企业用工成本居高不下,带来招
工难、找工作难的问题。

因此,宗庆后建议,可以将
东部传统产业转移到中西部
欠发达地区 ,让2 . 9亿务工人
员回家乡打工,一方面企业实现
就地生产就地销售,降低成本,
同时农民工可在当地就业生活,
安居乐业 ,加速实现城镇化。

据新华社、中国经济网

需增强农村人口移动动力

户籍人口城镇化率45%的目标并不高

“县城买房子没工作，只能再出去打工”
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