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22001188年年实实现现环环保保垂垂直直管管理理
环保部去年公开约谈１５名市政府负责人

在回答有关省以下环保机
构监测监察执法垂直管理的问
题时，陈吉宁表示，这项改革目
的是增强环境监管的统一性、
权威性和有效性。

“现在我们实行的是以块
为主的环保管理体制，这个体
制面临很多难以克服的问题。

比如一些地方政府重发展轻环
保，发展硬、环保软，有些地方
政府的地方保护主义严重，干
预环保监测监察执法。”他说。

陈吉宁表示，这项改革将
落实地方政府及其相关部门的
环保责任，解决地方保护主义
对环境监测监察执法的干预，

进一步统筹跨区域、跨流域环
境管理问题，规范和加强地方
环保机构队伍的建设。

陈吉宁同时透露，目前已
经有１７个省区市提出全面试点
或部分试点的意向，大概将用
一年左右时间完成试点，力争
在２０１８年完成这项改革。

十二届全国人大四次会议１１日在北京梅地亚中心举行记者会，环境保护部
部长陈吉宁就“加强生态环境保护”的相关问题回答中外记者提问。

陈吉宁在回应关于大气污染治理的问题时说，治理雾霾共分三
个阶段，我国目前正处在第二个阶段。

“第一个阶段污染的排放量超过环境的容量，这个阶段可能对污
染原因没搞清楚，付出再大努力也见效微弱；第二个阶段是持续治理
阶段，但易受风速、湿度、降雨等自然边界条件影响，治理效果会出现
波动，时好时坏。”他说，“第三个阶段是进一步治理污染排放阶段，此
时不再受气候条件、水文条件、边界条件等影响，环境问题得以解
决。”

陈吉宁说，我国的优良天数、重污染天数、全年ＰＭ２．５浓度等指
标正在发生积极变化。“我们能看到一个非常明显的改进趋势，去年
首批实施新环境空气质量标准的７４个城市ＰＭ２．５年均浓度为５５微
克／立方米，同比下降１４．１％，美国ＮＡＳＡ卫星也观测到中国的东
部和中部地区出现了颗粒物的降低。” 据新华社

谈到土壤污染问题，陈吉宁
透露，“土十条”文稿已基本成熟，
下一步将按程序报批后实施。

陈吉宁说，解决土壤污染
问题，首先要摸清家底，开展详
细的土壤污染详查，建立健全
法规标准体系。重点解决农用

地和污染的建设用地，提出明
确的管控要求。

他表示，“土十条”将分别针
对未污染土地、正在污染的土地、
已经污染的土地分类做好风险
管控，在风险管控的条件下做好
修复。“我们要解决科学技术问

题，提高科技保障能力，发挥政府
的主导作用，强化目标考核。”

至于水污染治理，陈吉宁
说，去年出台的“水十条”涉及
到３５个方面、２３８项具体措施，
目前已经有了细化方案。

据新华社

对于如何防止污染型企业
向西部县域和农村转移，陈吉
宁表示，未来五年将继续深化

“以奖促治”政策的实施，开展
新一轮的农村环境综合整治。

陈吉宁介绍，去年底，中央
财政环保投入约３１５亿元，７．８
万个村庄开展了环境综合整

治，１．４亿人直接受益。“十三
五”规划纲要草案明确提出，对
１３万个行政村进行环境综合整
治，进一步改善农村人居环境。

他透露，下一步将创新农
村环境保护机制，把地方政府
农村环境保护的责任落到实
处，同时进一步发挥中央农村

节能减排资金的“种子”资金作
用，整合各种相关资金推动农
村环境整治和农村发展。此外，
还将加大农村环境执法监管力
度，着力解决工业和城市污染
向农村转移、污染“上山下乡”
问题，依法严肃查处各种损害
农民利益的环境违法行为。

“新环保法落实了地方政
府的环境保护责任。去年环保
部对３３个市区开展了综合督
察，公开约谈了１５个市级政府
主要负责人。”谈到去年开始实
施的新环保法，陈吉宁说，“我
们也督促各省区市对３０％以上
的地市级政府进行环保督察，
对３１个市进行了约谈、２０个市
县实施了区域限批、１７６个问题

挂牌督办。”
他介绍说，环保部门去年

“抓住重点，铁腕执法”，各级环
保部门下达行政处罚决定９．７
万余份，罚款４２．５亿元，比２０１４
年增长了３４％；加强行政执法
和刑事司法联动，联合公安部、
最高检对两起性质恶劣的案件
进行了挂牌督办，全国移送行
政拘留案件２０７９起，移送涉嫌

环境污染犯罪案件１６８５件；推
动公益诉讼，去年全国各级法
院受理环境公益诉讼案件５３
件，其中民事公益诉讼案件４７
件。

陈吉宁同时表示，去年环
保部门共检查企业１７７万家，查
处各类违法企业１９．１万家，责
令关停取缔２万家、停产３．４万
家、限期改正８．９万家。

房房地地产产税税法法已已列列为为今今年年立立法法预预备备项项目目
待草案成熟后，适时提请全国人大常委会审议

噪以垂直管理解决地方干预执法问题

噪去年环保罚款42 . 5亿元，同比涨三成

噪着力解决工业和城市污染“上山下乡”问题

噪土壤污染治理将分类管控

在回答关于“中央党务部门
预算是否公开”的问题时，全国
人大常委会预算工作委员会副
主任刘修文表示，在全国人大审
查的政府预算或是中央预算中，
包括党务部门的预算。

“部门预算都应当依法公
开。”刘修文说，根据新预算法第
14条有关规定，本级政府财政部
门批复部门预算后，各个部门都

应当在20日内公开本部门的预
算，涉及国家秘密的除外。“公开
是原则，不公开是例外。”

刘修文表示，目前公开预算
的党务部门在不断增加。如去年
中央党校、中央编办、中央国家
机关工委等向社会公开其部门
预算，同时一些地方的党务部门
也公开了本部门预算，数量都在
不断增加。

新环保法已经实施一年多，
根据规定，国务院环保部门应当
编制国家的环保规划。

那么，环保工作能否纳入人
大监督范围？全国人大环资委委
员蒲长城表示，全国人大常委会
将听取和审议国务院关于2015
年度环境状况和环境保护目标
完成情况列入了2016年监督工
作计划。

蒲长城透露，初步考虑将
在今年4月的第十二届全国人
大常委会第二十次会议上听取
和审议上述环境报告，人大或
者人大常委会听取同级政府关
于环境状况和环境保护目标完
成 的 报 告 ，今 年 还 是 首 次 开
展。今后将把这项工作作为一
项 长 期 、法 定 的 制 度 坚 持 下
去。

对于媒体关注的“房地产税
法”问题，刘修文透露，房地产税法
由预算工作委员会和财政部牵头
研究。调整后的人大常委会立法
规划已经将房地产税法列入了
第一类的立法项目。全国人大常
委会今年的立法工作计划，将房
地产税法列为预备项目。

“目前我们正在按照立法规
划和立法工作计划的有关要求，
对房地产税改革与立法当中的

重点、难点问题进行深入的、进
一步的调查、研究、论证，同时做
好起草草案等相关工作。”刘修
文说，待草案比较成熟，并综合
考虑各个方面的因素后，适时提
请全国人大常委会审议。

对上海、重庆试点的房产税
改革，刘修文认为，是符合房地
产税制改革总体方向的，同时也
为适时推进这项改革打下坚实
的实践基础。

刘修文还透露，截至去年10
月，2015年通过全面落实审计整改
新机制，已有590多起问题线索移
送有关部门查处，5500多人依法依
纪受到了处理。

刘修文还回应了“审计查出问
题屡审屡犯”的提问，指出审计整
改新机制起到了良好的社会效果
和示范效应，去年通过整改，除了

依法处理相关责任人，还促进增收
节支5794 . 94亿元，制定完善规章
制度5935项。

2015年12月，全国人大常委
会第一次对审计查出问题整改
情况的口头报告进行了审议，并
第一次对整改情况进行了专题
询问，这一新机制彰显人大监督
工作新气象。

房地产税法系第一类立法项目

去年审计整改处分5500多人

党务部门预算也要公开

环保报告首次纳入人大监督计划

治治霾霾已已到到第第二二阶阶段段
治治理理效效果果会会有有波波动动

延伸阅读

3月11日，环保部部长陈吉宁就公众关心的环保问题回答记者提问。
新华社发

本报特派记者 陈玮
3月11日发自北京

11日下午，十二
届全国人大四次会
议举行记者会，五
位全国人大相关负
责人就“人大监督
工作”回答记者提
问。
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