
只只要要““公公心心””在在
就就抓抓住住了了容容错错的的魂魂
济南建容错机制让官员“甩开膀子”干事

济南中院向九主管部门送达章丘倾倒危废物致死案告知函

主主管管部部门门该该罚罚就就罚罚，，还还得得向向法法院院反反馈馈

容错来了

济南的发展跳上一跳

第一次听到容错机制时，济
南一名干部张平（化名）专门百度
了这个新词。

“我处的位置感受并不明显，
但对不少机关的一二把手来说，
我觉得这是一个很大的……刺
激。”在最后一个用词的选取上，
张平斟酌了一下，“平常我可能也
不会用这个词。说白了就是一个
很好的机会，只要在政策允许的
范围内，领导者可以大展身手。”

在张平看来，济南市这一
举措契合了中央近段时间来的
反复“叮嘱”。“从中央到地方这
个机制屡次被强调，我个人的
理 解 就 是 改 革 到 了 一 个 瓶 颈
期，按照此前不温不火的做法，
可能进展不大。现在需要锐意
改革者，有创意敢想敢干的会
得到保护，只要不是主观性错
误，都在许可范围内。”

总理李克强也曾表示，当前改
革进入了“攻坚区”和“深水区”，改
革如逆水行舟，不进则退，不干可能
不犯错，但要承担历史责任。

“有的同志跟我讲，济南受鲁
文化特别是儒家文化的影响较
深，一些同志的思想观念相对保
守。我觉得有一定的道理。”在上
任之初的一次会议上，省委常委、
济南市委书记王文涛曾这样评价
济南的部分官员：有的眼界胸襟
不宽，坐井观天，习惯于自己与自
己比，不善于在全省、全国乃至全
世界的大格局中找定位、定目标。

在张平看来，从济南定下“容
错”那天起，这个此前广泛应用于

“计算机”“导航”等领域的词，将
给济南带来类似于“引力波”的效
应。“如果每个部门都把此前想干
但纠结的事情，在容错机制下完
成了，怎么不得让济南的发展跳
上一跳？”

容错不是放宽标准

而是加强了要求

容错机制规定，除重特大安
全责任事故和严重环境污染、生
态破坏责任事故外，符合以下条
件的，可免予追究有关人员的责
任：法律、法规没有明令禁止的；
符合中央大政方针和省、市党委
政府决策精神的；按照实际情况
经过民主决策程序的；没有为自
己、他人或单位谋取私利的。

“这是个好政策，起码算是兜
住底了。”济南市委一官员告诉记
者，“原来有一些政策没有明确界
定的事情，做起来还有些担心，现
在有了这个政策，不用担心自己
会因为一些尝试而受到处罚，影
响仕途。”

“我觉得法无禁令则可是其
中最重要的一条。”张平分析济南
容错机制具体内容时表示，表面
看好像放宽了标准，实际上是加
强了要求。“比如一个局要做件事
情，他要考虑是否在法律禁止范
围内，那就必须去研究法律法
规，反而加强了自身业务。”张
平专门提到近些年来频繁见诸
报端的城管工作，“现在一些执
法人员素质低，在具体执法过
程中好冲动行事。现在倒逼着
整个部门去研究法律法规，无
形中给自己安了个框框，反而会
让执法更规范。”

但是看到认定条件和认定程
序时，上述市委官员还是有点担
心：“界定范围还是有点太宽泛，
就像一把尺子，尺子有宽有窄，具
体怎么量还没有说清楚。而且是
由人事部门调查认定，这样宽泛
的界定范围，会不会造成一些不
公呢？我觉得这个政策真正能起
到作用，也存在一定难度。”

实际上，该官员担心的问题
在全国推出容错机制的城市同样
存在。

建容错机制

就是要保护改革创新者

比如到底哪些属于“可容之
错”、“容错”又得坚持什么底线？

深圳市在酝酿“容错机制”过
程中，当地纪委还专门征求了市
民意见，以期出台完美的容错机
制。浙江温州也推行过重大创新
项目风险备案，将来可作免责依
据来参考。

在张平看来，建立“容错机
制”就是为了保护改革创新者。改
革创新和科学实验具有一定的相
通性，同样面临失败的风险。“人
都有趋利避害的本性，对官员来
说，面对失败的风险，有的改革创
新者可能会沦为‘太平官’、‘庸
官’。”

容错机制正是化解改革创新
带来的风险的解决方案。张平研
究发现，在改革开放过程中，也有
保护试错的举措，但现行保护试
错并未得到“机制”层面的支持。
容错机制从机制层面来支持改革
者，干部就可大胆探险，积极推动
改革创新事业的发展。

“我觉得干部大胆干的底线
就是‘公心’。”张平表示，“没有为
自己、他人或单位谋取私利”是济
南容错机制里对改革者的一条底
线要求。他在对比深圳、湖北荆
门、浙江温州等多个地方的此类
容错机制后发现，各地政府在鼓
励官员放开胆子干事的基础上，
无不强调了“公心”。而容错机制
的“公心”原则，其实与廉洁奉公
的作风一脉相承。

“你做的任何事情，只要是出
于党和政府、百姓的利益需求，在
容错范围内尽情施展拳脚，肯定
不会有问题。”张平表示，这也是
容错机制的底线和灵魂，“如果济
南的干部都能理解了容错并有原
则地干事，济南的发展真的不可
限量。”
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倾倒危废物致死案

本报济南3月20日讯（记者
马云云） 中国“绿发会”诉六

家企业章丘倾倒危废物致死案
又有新进展。20日，济南中院官
方微信发布消息，济南中院受理
该案后，已完成公告案件受理情
况，向对被告行为负有监督管理
职责的山东省环境保护厅、济南
市环境保护局等九家主管部门
送达《告知函》。

3月14日，济南中院依法受

理了原告中国生物多样性保护
与绿色发展基金会起诉被告山
东金诚重油化工有限公司等六
家公司环境公益诉讼一案。

受理该案后，济南中院按法
律规定公告案件受理情况，并于
2016年3月18日完成了向对被告
行为负有监督管理职责的山东
省环境保护厅、济南市环境保护
局、济南市交通运输局、章丘市
人民政府、济宁市环境保护局、
滨州市环境保护局、东营市环境
保护局、淄博市环境保护局、日
照市环境保护局9家主管部门通
报情况的工作。

根据济南中院《告知函》，
2016年3月14日，该院依法受理
原告中国生物多样性保护与绿

色发展基金会起诉被告山东金
诚重油化工有限公司等六家公
司环境公益诉讼一案。

原告向法院提出依法判令
六被告立即停止倾倒危险废物
的行为；依法判令六被告支付因
非法倾倒危险废物给环境造成
损害的生态修复费用12045000
元（以鉴定评估机构评估数额为
准），用于对当地受到污染的环
境进行生态修复等总共六条请
求。

法院向对被告行为负有监
督管理职责的九家主管部门送
达《告知函》有何深意？

《最高人民法院〈关于审理
环境民事公益诉讼案件适用法
律若干问题的解释〉》第十二条

规定，人民法院受理环境民事公
益诉讼后，应当在十日内告知对
被告行为负有环境保护监督管
理职责的部门。

《最高人民法院、民政部、环
境保护部〈关于贯彻实施环境民
事公益诉讼制度的通知〉》第三
条规定，人民法院受理环境民事
公益诉讼后，应当在十日内通报
对被告行为负有监督管理职责
的环境保护主管部门。环境保护
主管部门收到人民法院受理环
境民事公益诉讼案件线索后，可
以根据案件线索开展核查；发现
被告行为构成环境行政违法的，
应当依法予以处理，并将处理结
果通报人民法院。

“这是更大力度地对环境侵

权行为进行打击，更好地保护群
众合法权益。”省人大常委会内
务司法委员会委员、山东京鲁律
师事务所主任郝纪勇分析，在
环境民事公益诉讼中，原告提
起的是民事诉讼，但相关企业
除承担民事赔偿之外，仍然不
能免除应当承担的行政甚至刑
事责任，所以法院及时向对被
告行为负有环境保护监督管理
职责的部门进行告知，如果说
企业的侵权行为构成违法，主
管部门核查后该处罚就处罚，
如果构成犯罪，应当移交公安机
关立案侦查，处理后还要及时向
法院进行反馈。

“这样对环境资源形成了立
体保护。”郝纪勇说。

全国两会开始之前的3月2日，济南市酝酿已久的《关于支持
党员干部干事创业建立容错免责机制的实施办法（试行）》审议通
过。虽然济南并非首个尝鲜容错机制的城市，但是对于当下的济
南而言，有着特殊的意义。容错机制将会对济南的官场生态产生
怎样的影响？在实施过程中又有哪些问题待解？容错如何保证不
乱为？即日起，本报推出“泉城容错”系列报道，解读济南实行的容
错机制。编者按

3月2日，济南审议通过容错

机制。而此前，习近平也曾多次在

多个场合呼吁容错。3月7日，在全

国两会期间，习近平参加黑龙江

省代表团审议时再次提到了容错

机制，表示要为敢担当善作为的

干部“撑腰”：“要保护作风正派、

锐意进取的干部。”

长期以来，济南被冠以“保

守”“中庸”名号，鲜有有棱角的官

员跳出“框框”改革做事。对关心

时局的济南市民来说，他们也希

望在容错机制的保护下，济南政

局出现更多“出头鸟”。而对一个

亟须改革、开阔眼界的济南来说，

如何构建三个维度的大局观、十

三五的规划能否完美完成，很大

程度上将取决于容错机制的执行

力度。

本报记者 刘雅菲 范佳 张洪波

泉泉城城容容错错
全解读(一)
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