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本报济南3月22日讯（记者
韩笑） 3月18日，国务院常

务会议审议通过了全面推开营
改增试点方案，明确自2016年5
月1日起，全面推开营改增试
点，将建筑业、房地产业、金融
业、生活服务业纳入试点范围。
其中，建筑业和房地产业适用
11%税率，金融业和生活服务
业适用6%税率。据初步统计，
包括青岛在内，我省将有65万
户纳税人纳入本次营改增试
点。

据介绍，本次营改增将彻
底打通增值税抵扣链条，实现
增值税对货物和服务的全覆
盖，基本消除重复征税，促进社

会分工协作，支持服务业发展
和制造业转型升级。同时，将不
动产纳入抵扣范围，比较完整
地实现规范的消费型增值税制
度，有利于扩大企业投资，增强
企业经营活力。

目前，我省营改增工作已
经开始“倒计时”，在不足两个
月的时间内，国税部门将从地
税部门接收纳税人57万户（不
含青岛），是前三轮营改增试点
移交户数总数的七倍多。记者
从省营改增领导小组办公室获
悉，各项前期准备工作正在紧
锣密鼓的进行中，57万户纳税
人的征管信息已经完成了国地
税之间的交接。征管信息交接

完成后，由省财政厅牵头，省国
税局、地税局联合制定了营改
增工作实施方案，确定了整体
工作推进的时间表、路线图。

下一步，省国税局、地税局
将通过整合国地税服务厅资
源、联合培训辅导、联合开通
12366营改增业务咨询专线、联
合设立办税服务厅营改增咨询
柜台、开辟营改增绿色通道等
措施，强化咨询宣传，加强培训
辅导，进一步优化办税服务；通
过联合税收分析、联合政策落
实、相互委托代征等措施，确保
营改增工作顺利推行，进一步
推动山东省经济社会发展，促
进产业结构的优化升级，增加

社会就业，减轻企业负担。
记者在省国税局获悉，截

至2015年底，全省24 . 48万户
营改增纳税人累计申报缴纳增
值税207 . 12亿元，减税104 . 79
亿元，新增抵扣减税134 . 89亿
元，两项减税合计239亿多元，
达到了双减税的效果。

“除了直接或间接为企业
减轻了税收负担，营改增还有
力推动了我省产业转型升级和
结构性调整。”省国税局总会计
师宋永信向记者介绍说，营改
增促使试点企业主动适应税制
变化，积极从产业链构建、财务
管理等方面改进经营模式，完
善治理机制。

省林业厅副厅长亓文辉介
绍，我省现有的155处国有林
场，大多始建于建国初期，主要
分布在荒山秃岭、沿海（河）滩
涂或风沙危害严重地区，基本
属于百姓不愿经营的荒山和无
法耕种的荒滩，生态极度脆弱，
自然环境条件恶劣。

上世纪80年代开始，我国
逐步建立了市场经济体制，国
有林场的经营管理和运行机制
也发生了很大的变化，国家和

省财政停止了对省以下国有林
场的事业经费投入，基本建设
经费投入也在逐年减少，并实
行国有林场“事业单位企业化
管理”，国有林场为了生存，选
择了“以短养长、以副养主、多
种经营”的路子。

“说实在的，国有林场根本
不具备短、副和经营的条件，结
果使多数国有林场陷入了‘资
源危机、经济危困’的困境。”亓
文辉介绍。

亓文辉介绍，国有林场主
要承担着保护培育森林资源的
重任，虽是国有事业单位，但在
150处生态公益型林场中仍有
47处实行企业化管理，经费自
收自支，全省国有林场近五年
职工平均工资仅3 . 56万元左
右，致使国有林场“不城不乡、
不工不农、不事不企”，总体处
于低水平运行状态。全省国有
林场在职职工平均年龄近50
岁，职工队伍老龄化严重，加上

国有林场地处偏远，原有的人
才留不住，急需的人才进不来，
发展后继乏力。

据不完全统计，截至2015
年底，全省国有林场负债总额
达到15 . 4亿元。其中，拖欠职
工工资4 . 6亿元、社会保险费
0 . 52亿元、住房公积金0 . 524
亿元，造林、营林、护林等债务
9 . 73亿元。沉重的债务负担使
国有林场举步维艰，严重制约
着国有林场的健康发展。

本报济南3月22日讯（记者 韩
笑 通讯员 严文达 徐鹏） 近
日山东省财政厅、省旅游局制定出
台《山东省新建改建旅游厕所奖励
暂行办法》，明确山东省财政两年内
每年统筹安排资金6000万元，支持
全省旅游厕所改建。

办法规定，对纳入全省旅游厕
所新建改建任务的旅游景区、交通
集散点、旅游餐馆、旅游娱乐场所、
城市商业街、加油站、购物面积在
300平米以上的商场（含超市）等厕
所改造建设进行奖励。

具体奖励金额将依据全省旅游
厕所新建改建不同规模比例适当调
整。对采用新技术建设的旅游厕所和
符合实用、卫生、方便、节能节水要求
建设的生态环保型旅游厕所，达到以
上建设标准的，奖励标准上浮50%。

本报济南3月22日讯(记者 刘
相华) 近日，临沂矿业集团旗下的
山东煤机装备集团有限公司100%产
权和山东煤矿济南机械厂100%产权
被无偿划转至山东能源集团全资子
公司山东能源重型装备制造集团有
限责任公司。此举被解读为山能重
装加速整合重组山能集团装备制造
产业的步伐。

山东煤机注册资本3 . 492亿元，
2015年公司净资产34413万元，占临
矿集团合并净资产的4 . 08%。山东煤
矿济南机械厂注册资本253 . 4万元，
2015年的净资产是-265万元。

2014年12月，山能重装在整合
山能机械集团、鲁南装备公司、山东
煤机集团三家公司的基础上成立，
主要是为解决山能集团下属六大矿
业集团煤机制造业所面临的市场开
拓等问题而设立的专业化公司。

我省两年筹资1 . 2亿

支持旅游厕所改建

山能重装加速装备

制造业整合步伐

刘均刚表示，国有林场
改革要创新管理体制机制。
落实国有林场法人自主权，
林业主管部门要减少微观管
理和直接管理。在稳定现行
隶属关系的基础上，对同一
行政区域内规模过小、分布
零散的林场，根据机构精简
和规模经营的原则重组整合
为较大林场。

省国有林场管理站站长
汤天明介绍，本次国有林场

改革重在定位、定性、定编，
保障经费入预算等。

“首先要明确功能定位。
这是国有林场改革涉及的根
本性问题，它决定了国有林
场 改 革 的 方 向 。”汤 天 明 表
示，各级要按照中央和省的
要求，将国有林场的主要功
能明确定位于保护培育森林
资源、维护生态安全。与功能
定位相适应，明确国有林场
生态公益性质，毫不动摇地

将国有林场界定为公益服务
事业单位。

汤天明介绍，早在1998年
省政府就进行了国有林场分类
经营改革，将全省国有林场划
定为150个生态公益型和5个混
合经营型。2014年全省事业单
位改革时，省机构编制委员会
已明确将生态公益型国有林场
划为公益一类事业单位，混合
经营型国有林场划为公益二类
事业单位。

这也意味着上世纪80年
代事业单位转为企业化管理
后曾经因为条件差导致经济
出现问题而被边缘化的国有
林场有望“转正”，重新作为
事业单位获得财政支持。

刘均刚介绍，对于国有林
场债务，我省将加强金融支持。
待国家银监会、国家林业局等
部委出台国有林场改革配套政
策后，对我省国有林场金融债
务进行化解。

国有林场改革有望实现“兼并重组”

我我省省22001177年年完完成成国国有有林林场场改改革革
15 . 4亿负债将通过多种渠道化解

22日上午，山东省新闻办公室召开新闻发布会，邀请省林业厅主要负责同志解读《山东省
国有林场改革实施方案》，省林业厅厅长刘均刚表示，围绕保护生态、保障职工生活两大目标，
到2017年12月底，全面完成国有林场改革任务。据不完全统计，截至2015年底，我省国有林场负
债总额达到15 . 4亿元。省林业厅负责人表示，我省将按照平等协商和商业化原则对国有林场所
欠金融债务积极进行化解。

本报记者 朱洪蕾

多数国有林场陷入资源危机、经济危机
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