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三部委回应疫苗案焦点问题，各地立刑事案件６９起，已抓获130名涉案人员

据新华社北京３月２４日电 财政部会同海关总署、国家税务总局２４日发布我
国跨境电子商务零售进口税收新政策，自２０１６年４月８日起，跨境电子商务零售进
口商品将不再按邮递物品征收行邮税，而是按货物征收关税和进口环节增值税、
消费税，以推动跨境电商健康发展。

我国对进出境商品区分为货物和物品执行不同的税制。其对进境货物征收进
口关税和进口环节增值税、消费税；对非贸易属性的进境行李、邮递物品等，将关
税和进口环节增值税、消费税三税合一，合并征收进境物品进口税，俗称行邮税。

我国一直对个人自用、合理数量的跨境电商零售进口商品在实际操作中按行
邮税征税，大部分商品税率为１０％，总体上低于国内销售的同类一般贸易进口货
物和国产货物的税负。此次改革则明确了跨境电商零售进口商品的贸易属性。三
部门明确，跨境电商零售进口商品的单次交易限值为人民币２０００元，个人年度交
易限值为人民币２００００元。在限值以内进口的跨境电商零售进口商品，关税税率暂
设为０％；进口环节增值税、消费税取消免征税额，暂按法定应纳税额的７０％征收。
超过单次限值、累加后超过个人年度限值的单次交易，以及完税价格超过２０００元
限值的单个不可分割商品，均按照一般贸易方式全额征税。

国务院关税税则委员会同时调整行邮税政策，将原有四档税率１０％、２０％、
３０％、５０％，整合为１５％、３０％和６０％三档税率。其中，１５％税率对应最惠国税率为
零的商品；６０％税率对应征收消费税的高档消费品；其他商品执行３０％税率。

新税制会不会加重消费者负担？记者了解到，由于目前消费者可免税购买大
部分跨境电商零售进口商品，该项政策出台后，客观上会提高消费者的税负水平。
但中国社科院财经战略研究院研究员张斌分析，改革后“海购”仍享有优势，其综
合税率水平低于货物税综合税率和调整后的行邮税税率，尤其是对母婴类等大众
消费品，尽管税收成本有所提升，但电商企业可化解部分成本，总体影响有限。

根据三部门方案，改革后消费者“海购”商品通关将会更便捷，消费者跨境网
购收到商品的时间将由目前动辄１到２个月缩短至１到２个星期。

本报济南3月24日讯（记者 李钢）“现在生育登记确实很容易，拿着身份证
到计生办，他们核实下信息，当场就办完了。”说起现在的生育登记，刚刚怀上二胎
办完生育登记的苏女士深有感受，“估摸着也就用了十来分钟。我生一胎的时候，还
要办生育证，交好多材料，等好久才拿到《生育服务手册》，现在当场就能登记完。”

随着全面两孩政策的落地，现在无论是生育一孩还是二孩均实行免费登记制
度，无需再办理生育审批。为防止出现新的“办证难”问题，近日，省卫计委制定了我
省生育登记服务工作规范，对生育登记进行了规范。

我省规定，生育第一个或第二个子女的夫妻，可自行安排生育子女的时间，实
行免费登记制度。夫妻双方或一方为我省户籍人口；夫妻双方均为外省户籍，但在
我省长期居住且已办理《居住证》的流动人口，均可按规定在我省办理登记。

登记工作一般应在生育前进行，因特殊情况生育前未登记的，生育后应予以补登。
办理登记可到夫妻一方户籍地或《居住证》办理地的乡镇人民政府、街道办事处或村民
委员会、居民委员会办理。

“还需要很多奇葩证明和材料吗？”我省明确，育龄夫妇办理生育登记时只需提
供夫妻双方身份证（或居住证等其他身份证明材料）；生育后登记的，提供住院分娩
实名登记记录或子女出生医学证明。我省明确提出，生育登记不得擅自设定前置程
序和附加条件，要以主动发放《生育服务手册》为主要手段，提供生育登记服务。同
时实行首接负责和一次性办结等制度。受理地不得以任何理由拒绝受理登记服务。

对不属受理地管理的登记对象，受理地要先将该信息通过WIS（育龄妇女管理
与服务信息系统）通报给女方户籍地，由女方户籍地对该夫妇实际情况进行调查，
并确定信息管理地。信息管理地在接到受理地信息当月内，不核实、上报、反馈相关
信息的，追究信息管理地漏报（管）责任。

为方便居民，我省还提倡代理服务。夫妻一方户籍地或现居住地村民委员会、居
民委员会主动向已婚育龄夫妇提供代理服务，主动发放《生育服务手册》。夫妻一方或者
委托代理人到受理地所属乡镇人民政府或街道办事处卫生计生部门办理。

拿拿着着身身份份证证填填个个表表
生生育育登登记记仅仅需需十十几几分分钟钟
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要要多多花花钱钱了了

问题疫苗流向哪？

多是农村偏远
诊所或接种点

食药监总局药化监管司司长李
国庆说，截至目前，各地已查实与涉
案线索相符的人员上线４１人，下线
４６人，排查出涉嫌违法药品经营企
业２９家，涉嫌购进非法疫苗的接种
机构１６家。

其中，最早案件发生地山东省
已经撤销了山东兆信生物科技有限
公司、山东实杰生物药业有限公司、
山东福泰药业有限公司的药品经营
质量管理规范认证证书，暂停他们
三家企业的经营活动。下一步，各地
还将继续加大工作力度，对已到案
的要尽快突破，核实查清疫苗流向
等情况，对尚未到案的要加紧排查，
争取早日查明到案。

李国庆说，随着案件调查逐步
发现，一些疫苗接种机构与疫苗贩
子和经营企业长期勾结，将容易在
最终消费环节出现库存积压甚至过
期的二类疫苗在临近有效期结束时
低价甩卖给违法分子，再由违法分
子通过借用经营企业资质、虚构购
销流向的方式销售到有需求的地区
和单位，特别是管理薄弱的农村偏
远地区诊所或接种点。

国家卫生计生委疾病预防与控
制局局长于竞进称，目前，国家卫生
计生委与食品药品监管总局保持密
切的沟通，根据查获提供的疫苗流
入医疗机构的名单以及疫苗的名称
和批号等相关信息，以便迅速查清
涉案疫苗的去向，锁定使用单位，确
定使用人群。
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性质如此恶劣的案件为何发生？

贩卖合法企业的合格产品，难以及时发现

公安部治安管理局副局长华
敬锋说，从公安机关查证情况看，
该案疫苗不是黑工厂生产的，而
是一些正规的药厂合法生产的
正规疫苗，属于二类疫苗。济南
公安机关现场查扣的２万支疫苗
已封存。

李国庆说，庞某等疫苗贩子既
没有药品经营资质，又没有冷链储
运条件。由于其贩卖的都是合法企
业生产的合格产品，即使储存运输
条件不够，接种效果不好，出现安
全性问题的概率也较低，导致了这

些问题隐藏时间长、相关部门难以
及时发现。

此外，疫苗贩子之间还互通有
无、共同作案。例如本案犯罪嫌疑
人庞某一人的上、下线就有３００余
人之多。一些规模小、管理差的药
品经营企业受利益驱使，为违法
分子提供资质证明和票据，使其
能够在无资质情况下违法经营，
为疫苗贩子违法行为提供便利和
掩护。

华敬锋说，鉴于案件重大复
杂，公安部对该案挂牌督办，前期

调查取证已经取得阶段性进展，部
分犯罪嫌疑人已经移送起诉。

截至目前，已对该案涉及的上
下线逐一进行甄别查证，各地立刑
事案件６９起，抓获涉案人员１３０名。
他说，从办案了解的情况看，大部
分问题疫苗都已使用。

华敬锋还对案件相关数字进
行了特别说明：犯罪嫌疑人庞某
累计购进疫苗２．６亿元，销售金额
３．１亿元，违法所得近５０００万元，
并不是价值５．７亿元的疫苗流入市
场。

我国疫苗管理有何漏洞？

出现问题环节多、执法人员少，检查存死角

于竞进说，按照疫苗流通与预
防接种管理条例，我国疫苗的管理
分一类疫苗和二类疫苗。一类疫苗
就是政府出钱，百姓免费接种。一
类疫苗是在严格的冷链运行监管
体系下运行的。一类疫苗是由省级
集中招标采购，并逐级进行配送，
冷链条件能够得到保障。二类疫苗
是群众自愿、自费接种的疫苗。

他说，根据条例规定，二类疫
苗使用上实行市场化。从供应上，
生产企业可以向疾控机构、接种单
位、疫苗批发企业供应，而疫苗批

发企业可以向疾控机构、接种单位
供应，不同的企业之间也可以互相
供应。我国目前有疾控机构３０００多
家，接种单位有２０多万家。由于疫
苗的生产、流通企业直接向接种点
供应疫苗，点多面广，各个地方发
展又不平衡，监管的难度较大。

由此来看，不排除存在疾控机
构从非法途径购买疫苗这种可能，
不排除个别的机构和个人为了谋
取私利违法违规的情况。李国庆坦
承，在实际工作中由于监管责任不
落实，导致违法行为未能及时发

现。此外，一些违法企业虚构购销
流向，查实某一个企业的违法犯罪
事实需要延伸检查上下游多家企
业，有的还涉及跨区域配合问题，
增加了监管的难度。

他表示，目前我国有１．２万家
药品批发企业、５０００家药品生产企
业、４０多万家药品零售企业，监管
对象多，基层人员缺乏，全国有药
品检查资质的人员不足５００人，监
管检查存在死角盲区。加之近几年
机构改革也对基层监管带来一定
的影响。

如何加强二类疫苗的监管？

使用单位要在省级平台交易

于竞进说，目前，国家卫计委
正在研究推进加强二类疫苗管理，
特别是要求疾控机构和接种单位
今后在使用第二类疫苗的时候，都
要在省级的公共资源交易平台交
易，坚持公开透明、阳光采购，强化
管理。同时，按照预防接种管理工
作规范，提供规范服务，严格执行
疫苗管理和使用的登记制度，做到
疫苗来源可查询，去向可追溯，努
力保证疫苗安全。

他说，国家卫计委正在积极协
调相关部门，完善疫苗流通管理
和采购机制，加强对疾控机构和
接种单位二类疫苗购进使用管
理的监督。比如要求购进疫苗时
向疫苗生产企业和疫苗批发企
业索取证明文件，完善疫苗储运
和冷链运转的记录，确保了预防
接种的记录能够完整保留，以便
加强进行监管。

据新华社3月24日电

山 东
非 法 经 营
疫 苗 案 曝
光以来，引
起 社 会 广
泛关注。２４
日，国家食
品 药 品 监
督 管 理 总
局 和 公 安
部、国家卫
生 计 生 委
联 合 召 开
新 闻 发 布
会，通报非
法 经 营 疫
苗 案 调 查
处置进展，
并 回 应 了
公 众 关 切
的 焦 点 问
题。

24日，三部委新闻发布会现场。 据新华社
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