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山山体体公公园园建建““私私坟坟””，，市市民民称称瘆得得慌慌
专家建议尽快出台山体公园管理办法

清明时节，大地回春。不少市民都会选择爬山，有的市民爬山是为了健身，而有的则可能是想“上坟”。连日来，记
者分别探访了省城多处已建和在建的山体公园，发现山体野坟现象很普遍。甚至，有市民不顾禁令，仍在山体公园内
顶风建坟，专家建议省城应尽快出台山体公园管理办法。

山体公园给泉城市民外出
踏青提供了很好的去处，但是看
到山体公园内有一些影响游玩
兴致的东西，比如说私坟野坟。
不少市民看到后多是眉头一皱，
悄悄地走开。

据记者了解，根据济南市山
体绿化指挥部公布的计划，2015
年济南市建设了山体公园18处，
其中有8处是新建，分别为燕翅
山、转山、金鸡岭等。在2016年重
点打造的山体公园中，续建的项
目有7个，新建的则有8个，其中
新建的项目包括茂陵山公园等。

3月29日上午，记者来到山
东政法学院北侧的茂岭山公园。
刚到山脚下，记者就看到了不少
坟墓，有独立的，也有合葬的，不
少大家族式坟墓占地面积有20
平米左右。沿着东侧的环山路，
记者看到山腰处也有好多已经
修建好的墓穴。这些墓穴中有家
族式的，也有庭院式的，每座墓
穴的规格大约占地三四十平米，
很多墓穴都配有围墙，并带有台
阶。

山腰上的一些墓穴比较新，
坟地上也没有太多植被或杂草。
在有些庭院式的墓穴里有新种的
绿植，地面也有浇水的痕迹。由于
清明将至，有附近居民来到山上
焚香烧纸祭祀，他们离开后祭祀
用的香仍在继续燃烧着，存在着
极大的安全隐患。

家住附近的王女士经常在这
山下遛狗，“以前还没修建这些墓
穴时，我经常带着小狗往山上爬，
从2014年下半年开始有人来这里
修建墓穴，之后我也很少来这边
遛狗了，感觉有些瘆得慌。”

不过王女士介绍，近期民政
部门治理后建私坟的现象不见
了，山上绿化也比较干净，而且
来山上扫墓祭祀的居民也少了
很多。

根据记者连日来的探访，山
体公园里建墓地的情况除了茂
陵山外，英雄山、腊山、药山、燕
翅山、郎茂山等山体均有。据官
方统计，仅济南市园林局直属的
景区中就有7个墓地，墓穴总数
近4万个。

在建山体公园多数都藏私坟

据记者了解，2006年新修订
的《济南市殡葬管理条例》第七条
明确规定，耕地、林地，城市公园、
风景名胜区和文物保护区内禁止
建造坟墓。这样明确的禁令，执行
起来却没那么容易。

2015年3月份，有市民反映
槐荫区腊山公园仍有人在建造
坟地，本报曾经做过详细的报
道，但是一年过去了，记者发现
还是有人在顶风违规建坟。

3月28日下午，记者再次探
访腊山山体公园。在公园东侧的
山脚下，记者发现有人在建造坟
墓。看到记者过来，建坟的人很
是警惕。他们称自己是被人雇用
过来建坟的，坟地并不归他们所
有，其他问题则一概不透露。

而记者留意到，在距离此处
不到500米的腊山东侧入口处有
一块标有《关于禁止在公园、景区
建造坟墓的通知》的警示牌。这块
立于2012年3月份的警示牌注明，
任何单位和个人顶风违法乱建坟

墓的，槐荫区和市中区民政局将
按照相关规定予以行政处罚，墓
主逾期拒不拆除迁移坟墓、恢复
地貌和植被的，将强行平坟；构成
违反治安管理行为的，由公安机
关依法给予治安管理处罚；构成
犯罪的、依法追究刑事责任。

除了正在修建的坟墓，记者
在腊山的东门入口处看到了十
几个老坟。坟墓大小不一，小至
一平米，大的估计有二十多平
米。清明临近，不少坟墓都留下
了香火的灰烬。虽然这些灰烬被
放置在石洞内，但是如果清除不
干净，还是存在隐患。

腊山公园的环卫人员介绍，
山上的这些坟多数是附近居民修
建的，园区不允许他们在山上点
火祭祀，以防引起火灾。

来山上游玩的郭女士则表
示，清明节正好是爬山的好时
候，但是一些居民拿着花圈、纸
钱来山上祭祀，有时候飘得到处
都是，跟山体公园很不协调。

曝光后仍有居民建坟

一城山色半城湖。济南的
山，是这个城市历史文化的重要
载体。济南绕城高速内有156座
山体。眼下，济南正在改造这些
山体，因地制宜打造市民身边的
山体公园。

据悉，2014年济南市启动山
体公园建设，每区每年至少开工
建设1处山体公园，积极推进山体
公园建设。截至2015年底，全市建
成和在建山体公园达到20处。佛
慧山、卧虎山、牧牛山、腊山、郎茂
山、七里山、药山等一批山体公园
免费向市民开放。

根据记者梳理，2016年济南
市计划进行山体绿化26处，打造
山体公园15处。在施工过程中，
重视对自然风貌、自然地形的保
护，充分体现山体公园的本土
化、野趣化、自然化特点。还将通
过建设休闲设施、登山路径、山
地广场等服务设施，更好地为广
大市民提供休憩、健身、娱乐场
所。

根据记者的探访，这些已建

或者在建的山体公园多数位于城
区之内，附近均有居民区、学校分
布。市民在茶余饭后休闲健身无
疑会选择这些山体公园，而建在
山体上的坟墓与市民的休闲健身
之间的矛盾愈发突出，如何协调
两者的矛盾也成了政府部门首先
要考虑的问题。

管辖着济南大部分近郊山
区的济南林场负责人曾表示，对
于山体公园建私坟现象，林场能
做的只能是防止新坟出现和防
范火险。但对于之前存在的坟
头，林场办法不多。“迁坟是一个
浩大复杂的工程，仅凭林场或者
园林部门难以完成。”

针对市民反映的腊山公园
私坟现象，济南市市中区民政局
相关负责人表示，也曾给附近居
民宣传过海葬、花坛葬等绿色丧
葬形式，但是囿于传统观念，推
广效果并不理想。“民政局只能
引导，居民硬要葬于山体，只能
由园林部门、国土部门劝止。”该
负责人表示。

传统丧葬观念拖了后腿

本报记者 刘飞跃 实习生 谢丽坤

其实，对于山体公园内已经建成
的私坟，有关部门已采取了一些办法。
据记者的探访，为了防止居民新建私
坟，腊山公园管理处新建了围墙来防
止坟墓外延。而正在修建的茂陵山公
园，新修的石道特意绕开了附近的坟
头，尽量确保山体景观不被墓地所破
坏。

虽然有关部门也明令禁止山体公
园新建私坟的行为，但是从目前来看，
效果并不是很好。但在山东旅游职业
学院党委书记陈国忠看来，山体公园
里面有坟地并不是一个矛盾，山体公
园并不是说不能建设墓地，要正确对
待这种现象。

“一般是墓地建设在前，山体公园
建设在后；其次可能就是因为有墓地，
这块山体才有可能保存下来，否则可
能被铲平了。”陈国忠说。

据记者了解，西方国家对风水不
太讲究，他们的很多城市公园里面都
有墓地，比如马克思的墓地就位于伦
敦北部海格特公墓内，另外像美国的
越战纪念园，它既是城市公园，也是一
个墓园。

“中国人从来就没有把墓园当做
风景区的观念，而且山体公园确实不
应新建墓地，政府应该尽快出台山体
公园管理办法。既然是山体公园，属于
公共空间，政府就有义务也有权利去
出台专门的管理办法，去制止、引导、
规范这种行为。”陈国忠认为。

山东大学管理学院旅游管理系
副教授王晨光则从城市化的角度做
出了解释。他分析，山体公园建墓地
是城市化演变带来的城乡二元结构
的矛盾。“随着城市的扩张，原来属
于郊区或者远郊的地方，也已经纳
入了城市范围之内，但是该地区的
殡葬制度并不是按照城市的功能来
设置的。”

“老济南更喜欢在那些靠近家
族聚居地的地方建坟，安葬到陵园
则消解了家族继承性。外地人来还
能接受这种公共墓地，但是对于土
著人来说，他们未必能够接受。”王
晨光说。

因此王晨光认为，解决山体公园
建墓地的问题，绝非轻而易举就能解
决，政府应该有系统的解决之道。“政
府在政策上有系统的考量，一事一议、
头痛医头的办法绝非长久之计。如果
有长久的解决之计，让这些人迁坟或
许有可能。”王教授表示。

建议尽快出台管理办法

虽有禁令在先，但是仍有人在腊山建坟。
本报记者 刘飞跃 摄

很多山体公园内都有私建的坟墓。(资料片)
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