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今天：多云，14℃～23℃

明天：晴，17℃～26℃
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““新新一一线线””跌跌进进二二线线，，大大济济南南委委屈屈吗吗
专家表示：城市分级非官方划定，济南适合在“二线”
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一个71岁农民工的“城市梦”碎了

城城里里拼拼了了2200年年
归归宿宿还还是是农农村村

C03 都会

新一线、1 . 5线、二线

分法多了去了

根据介绍，《第一财经周
刊》此次划分的一二三线城市
主要针对338个中国地级以上
城市，收集了 1 6 0个品牌的门
店分布和14家互联网公司的用
户数据，按照商业资源集聚度、
城市枢纽性、城市人活跃度、生
活方式多样性和未来可塑性5
个维度，重新评估了中国城市
的商业魅力，从而评出等级。三
年之前评的时候，济南被划到

“新一线”城市的范围，而“新一
线”也是《第一财经周刊》确定
的。

从“新一线”掉到二线，让
济南市民有点小失落。但记者
查询发现，关于济南市几线城
市，分法多了去了。在这些分法
中，把济南作为二线城市是最
普遍的。

目前网上流传最广的一个
划分方法，将济南划分为了二
线城市，依据是济南市经济发
达、副省级，还是强省省会。这
个榜单中，城市等级甚至被划
到了六级。

而去年凤凰财经，仲量联
行发布《中国城市60强》中，济
南依然属于二线城市，但在这
份榜单中，除了一线城市，还有
超一线城市以及多个1 . 5线城
市。

还有的榜单则把二线城市
又细化为了二线发达城市、二

线中等发达城市、二线发展较
弱城市。

而现在流传的榜单，全都
不是来自官方发布，甚至有一
些榜单连发布机构都没有，但
是每一次发布，都格外引人关
注，引发全国各地网友的讨论。

城市等级没官方标准

最早是个地产概念

这些划分把人弄得一头雾
水，城市等级，官方有排名吗？

山东师范大学城市与房地
产研究中心主任程道平教授表
示，官方对于城市没有一二三
线的划分，只有关于城市规模
的划分。其中：城区常住人口
1000万以上为超大城市；城区
常住人口500至1000万为特大
城市；城区常住人口100至500
万为大城市；城区常住人口50
至100万为中等城市；常住人口
50万以下的则属于小城市。根
据这一划分标准，济南属于大
城市的规模。

此外，中国社科院财经战
略研究院作为一家较权威的科
研机构，也连续多年发布《中国
城市竞争力蓝皮书》，对城市的
经济发展等各项指标进行排
名，但也没有划分出等级。

程道平表示，一二三线这
一概念，其实在十几年前就有
了，“这个概念最早是出现在房
地产业，行业内部根据投资情
况，将城市划分等级。”程道平
表示，最早只是模糊提出一线

二线的概念。后来一些机构，将
一些条件量化、具体划分出一
二三线城市这样的层级。

排名主要看市辖区

划到二线算合理

虽然是经济大省山东的省
会，但是济南目前多数经济指
标仅排在15个副省级城市的第
12或13位，在全省17市经济总
量也仅排在第3位，这让济南在
参与排名时，多少有些不自信。
那济南到底算几线城市呢？

程道平表示，对于城市的
层级排名，应该以市辖区为标
准，“如果只看济南市区的情
况，那济南市的排名还要再往
前一些。”

对城市排名，从哪些方面
来评价呢？程道平认为，要考虑
的方面很多，简单来说主要有
城市的经济总量、人口规模、城
市常住人口、居民收入等方面。
而综合来看，把济南列入二线
城市的层级比较合理。

对于其他城市的排名，程
道平认为，层级的划分宜粗不
宜细，一些太具体的划分没有
很大的必要。具体来说，在全国
的中东部省份，北京、上海、广
州、深圳这四个城市作为一线
城市毋庸置疑。此外，各省省
会、副省级城市可以列入二线
城市，地级市可以列入三线城
市，而县级市划为四线比较合
适，另外的县城可以列入五线
城市。

济南到底属于几线城市？这一点济南市民可能都说不
清楚。有的评选把济南划为准一线，有的说是二线，还有的
人说是三线。22日，关于城市的分级再次引发人们的讨论。
记者注意到，在一份榜单当中，济南从三年前的“新一线”
跌进了二线，这样划分合理吗？

本报记者 刘雅菲

无人机航拍泉城夜景。（资料片）
本报航拍记者 刘军 张中 摄
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