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鼓鼓励励创创新新，，科科研研经经费费向向““脑脑袋袋””倾倾斜斜
国务院：提高人员费比例

据中新社北京6月1日电
李克强6月1日主持召开国务院
常务会议，提高科研项目预算
中的人员费比例，差旅会议管
理也不再简单向机关“看齐”。

5月30日，李克强在全国科
技创新大会、两院院士大会、中
国科协九大第二次全体会议上
发表讲话，“某种程度上讲，提
高人员费用的比例，就是承认
人才和智力劳动的价值。”

两天后，给科研人才的“实
惠”到了。6月1日，李克强主持
召开国务院常务会议，部署简
化中央财政科研项目预算编
制，将直接费用中多数科目预
算调剂权下放给项目承担单
位。

会议同时明确，要大幅度
提高人员费比例，将用于人员
激励的支出占间接费用比例从
原来最高5%提高到20%，对劳

务费不设比例限制。差旅会议
管理也不再简单向机关和公务
员“看齐”，中央高校科研院所
可根据工作需要，合理研究制
定差旅费管理办法。

这些新举措，招招对准当
前中国科研经费管理的弊病。

科研工作不确定性大、周
期长，实际支出与预算通常很
难“严丝合缝”。但按中国现行
规定，科研项目负责人必须严

格执行经核准的项目预算，且
预算“一般不予调整”，其中设
备费、专家咨询费、劳务费预算

“一般不予调增”。
在业内人士看来，这种刻

板的管理方式，使科研人员按
时、保质完成项目“压力山大”。

人员费和劳务费低，更是中
国科研人员的“痛点”。据统计，
中国科研人员年均劳务成本仅
为韩国的六分之一，日本的十

二分之一。
在中国科学技术大学管理

学院副院长赵定涛看来，眼下
中国科研经费配置是重“物”轻

“人”，人员经费不能满足科研
项目的研发需求，甚至连课题
组成员最基本的劳务工资都难
以支付。

本次国务院常务会议所提
出的种种政策，无不是对“人”
能力和价值的肯定。

检检方方对对““雷雷洋洋案案””五五名名涉涉事事民民警警立立案案侦侦查查
北京警方：继续配合检方开展侦查工作

本报讯 北京市人民检察
院官方微博“北京检察”１日发
布，日前，北京市昌平区人民检
察院完成对“雷洋涉嫌嫖娼被
民警采取强制约束措施后死
亡”线索的初查工作，认为符合
立案侦查条件。

根据办案的实际需要，北

京市人民检察院决定，将该案
交由北京市人民检察院第四分
院立案侦查。６月１日，北京市人
民检察院第四分院依法决定对
昌平区公安分局东小口派出所
民警邢某某等五人进行立案侦
查，按程序通知家属。同日，北
京市有关检察机关控告申诉检

察部门还向雷洋家属吴某某通
报了检察机关办理案件情况。

北京市公安局１日表态
称，北京警方将继续配合检察
机关依法开展侦查工作。

又讯 国务委员、公安部
党委书记、部长郭声琨5月31日
在部党委会议上强调，公安部

将派出督察组对各地公安执法
工作进行专项检查督察，及时
发现、纠正执法突出问题，推动
执法规范化建设向纵深推进。

同时，会议表示，各级公安
机关要进一步规范执法标准、
完善执法细则，强化对执法全
过程的监督管理，使执法工作

的各个环节都有章可依、有规
可循。要加强对广大民警的教
育培训，努力实现执法行为标
准化，着力提升执法能力水平，
切实把严格规范公正文明执法
的要求落实到每项执法活动、
每个执法环节中。

据新华社、中新社

用用维维护护费费““筑筑城城墙墙””，，丽丽江江的的经经念念歪歪了了
伤了旅游这个支点，也就割断了消费链条

设卡收费后
商户收入锐减八成

丽江古城2001年起开始征
收古城维护费，2007年3月由之
前的每人每天20元、每人次最
高40元调整为每人次80元。

古城维护费的40%作为贷
款还款准备金，另外 3 0%到
50%划拨给古城区政府，作为
古城区古城环境整治及治理的
专项资金。

据媒体报道，丽江古城因
没有围墙，只能采用在路口设
卡的方式收门票，进入比较方
便，很多游客选择“逃票”的方
式入城。

“原来查得没那么严，有些
路口没设卡，游客可以随便进，
不用掏钱。”丽江一家户外俱乐
部工作人员说，不过这一情况
从2015年夏季开始改变，“当时
进入旅游旺季了，游客增多了，
就管得严格了，到处都设卡。”

一位经营工艺品的商户刘
先生称，去年7月之前其每天收
入1万元，管理方收取古城维护
费后，其商铺每天收入降到
2000多元，店内每天的租金和
员工工资就4000多元，店铺处
于亏损经营状态。

“很多人都是趁着晚上8点
之后，专门收费人员下班了，才
来古城逛一逛，逛一两个小时
就到古城外去住了。这样下来
怎么可能有生意嘛。”一家客栈
负责人说。

古城一些店铺经营者表
示，他们认为古城维护费确实
该收，但价格过高，应该降价到
30元-50元之间。

1日下午，古城管理局发布
信息称，上午11时以后，部分商
铺已陆续开始正常营业。同时，
相关部门对部分煽动、教唆经
营户参与关店停业、胁迫正常
经营者关店停业的人员，已经
依法介入调查处理。

简单收费措施
难得人心

商铺罢市的缘由不难理
解，对游客收费相当于限流，游
客的减少必然导致商铺生意的
惨淡。

这跟凤凰古城刚开始征收
门票时的情景相似，2013 年 4
月 10 日，凤凰古城围城收费，
每张门票售价为 148 元。当时，
除了游客的反对，反响最大的
便是商铺。在收门票后第二天，
4 月 11 日，因不满该政策，一
些商户选择关门歇业，并于当
天上午聚集在古城北门码头附
近抗议。

争议声中，支撑了三年，
2016 年 4 月 10 日，凤凰古城
取消了门票。

还有最近比较热的河北省
张北县对“草原天路”收门票一
事。位于河北张家口张北县和
崇礼区交界处的草原天路，沿
途风景旖旎，自２０１２年建成通
车以来，吸引了大批自驾游发
烧友，被誉为“中国６６号公
路”。当地政府决定，自５月１
日起收取门票每人５０元。收费
消息发布后，关于这条公路是
县级公路还是风景名胜区，收
费是否合法合规，一度引起争
议。当地政府部门对收门票还
摆出了各种证据，不过最终在
争议声中夭折。

由上面两个例子可以看
出，“门票经济”作为一种简单
的创收方式，不但不得人心，而
且很难取得长远的效果。

“敞开大门”
是旅游转型的要求

与凤凰古城、丽江古城的
收费模式不同，杭州西湖的模
式则饱受欢迎。

据浙大旅游管理系周玲强
教授介绍，杭州从2002年国庆

假期开始逐步免收西湖风景区
的门票。一旦游客住下来，门票
收入和综合收益是 1 比 7 的关
系。到 2013 年，杭州的境内外
游客人次数增加了 2 . 1 倍，而
旅游总收入增长了 3 . 7 倍，这
就是典型的打破门票窠臼，舍
小钱而赚大钱的质量型增长模
式。

那么，这样的西湖模式能
否复制推广？

周玲强教授认为，西湖模
式是针对在主城区、相对中心
地带，这样的景区，景与城有非
常紧密的关系。杭州推行的是
全域旅游的路子，并不突出风
景，但处处是风景。至于免费是
否能复制，还是要有所区分，他
认为，如果资源类型、城市容量
差不多的地方，西湖风景区免
费的经验则可以借鉴。比如，武
汉东湖、南京中山陵、济南大明
湖等。

虽然西湖模式的复制有
着限定，但在全域旅游的大背
景下，凤凰古城从“围城收
费”到“敞开大门”，门票在

“一收一停”间显示出旅游经
济的转型。

国家旅游局局长李金早在
全国旅游工作会议上指出，从
景点旅游模式走向全域旅游模
式，具体要实现九大转变，而从
门票经济向产业经济转变则是
这九大转变中的一部分。

在旅游业转型的大背景
下，凤凰古城经历的“阵痛”，值
得深入思考和借鉴。中南民族
大学旅游管理系副教授黄金铸
认为，要实现大众旅游，就要有

“杠杆思维”，“景区景点不是旅
游的全部，而只是一个支点。依
靠这个支点，撬动全方位的消
费需求。”以杭州西湖为例，尽
管不收取门票，却拉动了整个
城市的吃、住、行等各类消费，
延长了消费链条，为游客提供
多维度的旅游服务。

综合重庆晨报、新华社等

6月1日，丽江古城商铺集体关门罢市，此次事件是因丽江古
城维护费提高传言而起。古城维护费，从实质上来讲，就是简单
的“门票经济”。管理部门对门票经济热衷的案例并不少见，近期
便有“草原天路”收费事件、凤凰古城收费又取消事件等。而这种
经济行为，到底是有利可图还是杀鸡取卵？

丽江古城街道边的商铺关门。
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