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楼市持续分化，社科院建议一线城市开征房产税

房房地地产产税税后后年年开开征征？？没没那那么么简简单单
下半年楼市
可能会调整

社科院的《报告》认为，从全国
情况而言，由于房地产新开工面积
持续增加，新的房地产库存又在大
量形成，因此2016年下半年房价有
调整可能，三四线以及以下城市高
库存，房企面临资金链断裂的风险。

统计数据显示，5月全国房地
产新开工面积增速达到18%。同时，
前5月全国商品房销售面积和销售
额增速分别为50.7%、33.2%，比1-4
月累计的55.9%、36.5%增速放慢。

“在库存大量积压的同时，新
投资可能在2016年形成大规模新供
给。”中国社会科学院城市与竞争力
研究中心主任倪鹏飞认为，在整体
经济趋势没有重大变化和无重要
政策出台的前提下，2016年下半年
到2017年上半年，房价可能会出现
调整。其表现是一线城市的房价涨
幅可能会趋于缓和，大部分三四线
以及以下城市将持续趋冷。

尽管房地产可能面临调整，与
会专家均认为，楼市分化仍将加剧。
数据显示，今年5月，一线城市北上广
深房价同比涨幅分别为19 . 5%、
27.7%、18.9%、53.2%。当月二线城市
厦门、合肥、杭州、南京住宅价格分别
同比上涨28%、23.2%、16.9%、25.6%。
但是大量三四线城市，比如唐山、包
头、丹东等城市房价同比为负数。

三四线城市
应限制土地供应

不少专家认为，单纯采取遏制

一线城市供地，进而减少人口的办
法，并不符合城市发展的规律。

上述《报告》认为，严格控制
特大城市人口与规模，采取限制
大城市的土地供应和住房供给，
只会造成了房地产的严重分化和
空间结构的失衡。因为三四线城
市有大量的土地供应和住房供
给，但是很难吸引更多人口。

因此要解决房地产分化，特
别是一线城市房价暴涨的问题，
需要加大一二线城市和城市群内
中小城市的土地和住房供应，带
动住房投资增长。对于三四线城
市，应该限制土地供应和住房供
给，将库存逐步消化。

《报告》称，要解决小城市人口
聚集问题，需要改进地级以下城市
的基础设施与公共服务，实现基础
设施和公共服务均等化，在一线城
市和热点二线城市开征房地产税。

十八届三中全会提出，加快房
地产税立法。据了解，未来的房地产
税主体税种由房产税、城镇土地使
用税合并而成。收税标准将参照世
界通行做法，估算价值100万元的房
产可能会每年增加约5000元税负。

此次研讨会，参会的多位社科
院专家认为，适时推出房产税非常
有必要。社科院工业所研究员曹建
海称，应该尽快在一线城市推出房
产税，“高房价大幅抬高商业成本，
将大量的实体企业逼走，最后将影
响中国的创新发展”。

征收的房地产税
一线城市或轻松转嫁

关于房地产税，全国人大财经

委副主任郝如玉2日透露，目前房
地产税仍在起草过程之中。郝如
玉表示，房地产税迄今已经试点
征收了5年多，但是操作难度很
大。

根据“税收法定”原则，未来
开征房地产税，必须先由全国人
大立法。而中国的房地产税是土
地国有下对私人住宅征收的财产
税，而中国的购房者在买房时已
一次性支付了70年的土地租金。

专家认为，即便开征了房地
产税，在目前的情况下，也不可能
让房价发生趋势性下跌。否则，整
个金融体系将受到威胁，因为银
行贷款的主要抵押物是房子，而
且一旦房价持续下跌，将给全社
会带来通缩。

专家表示，未来开征房地产
税只能规定一个税率范围，至于
各个城市如何执行，恐怕需要各
地人大自行通过相关细则，因为
城市和城市之间差别太大了。“有
资格”征收房地产税的城市很可
能只有百十来个，对于大部分人
口流失的中西部城市，原本就面
临房地产去库存的巨大压力，强
行开征房地产税，只能加剧房屋
空置。况且房地产税是直接税，征
收难度大、成本高，绝大部分城市
即便开征，获得的收入也很难抵
消成本。

在专家看来，未来在一线城
市、强二线城市征收房地产税最
有可行性，且有条件将税率定得
略高，至于一线城市的房东，也最
有条件将房地产税转嫁出去，因
为有人口增量，房屋很容易出租。

据财经网、一财网

6日，中国社会科学院举行大型研讨会，研讨当
前房地产走势，还发布了《中国住房发展（2016中期）
报告》，称当前房地产市场严重分化，一线城市和部
分二线城市房价迅猛增长，但是三四线城市房价上
涨慢，甚至是负增长，建议在一线城市和热点二线城
市开征房产税。

有关房地产税的议论一时又多起来。不过，从目
前推进速度看，“2017年完成立法、2018年实施”已经
基本上不可能。

今年以来，多地楼市升温。（资料片）
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