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济南最严停车令征求意见

停停车车管管理理员员““贴贴单单””，，哪哪来来的的权权力力

本报记者 张泰来

违停一次扣3分
是否以罚代管？

记者注意到，该通告主要
有6条征求意见，其中最引人注
意的是：在城市道路内违反禁止
停车标志标线停放机动车的，一
律处以100元罚款，并记3分。

这意味着一旦获得通过，
今后在济南市区的违法停车
处罚将更加严厉，违停被罚
1 0 0元权当交停车费的时代
将彻底终结。一次违停就要
扣去3分，一个记分周期内，
如果违法停车4次，就不得不参
加满分学习，这足以当得起史上
最严厉的违停处罚。

其实早在去年11月1日，济
南市就尝试加大对违法停车的
处罚成本，先期将经十路、历山
路等“四纵四横”15条道路划为
禁停路段，对违停处以罚款100
元记3分。今年6月1日又新增了
15条禁停路段，目前市区已有
30条禁停路段对于违停罚款
100元记3分。

不容否认的是，目前济南
市停车泊位存在巨大缺口，根
据去年10月份济南市停车办的

通报，全市停车位缺口高达
74 . 15万个，即便现有停车位增
加一倍也难以满足停车需求。

此次拟在全市范围内加大
对违法停车的处罚，意在规范
停车秩序，缓解交通拥堵。可
是，在停车泊位缺口巨大的
情形难以改变的前提下，单
纯通过严罚减少违停究竟能
起到多大作用，恐怕难让人乐
观。在不增加停车泊位的前提
下，一味重罚也难免让人质疑

“以罚代管”。
此外，对于违停罚款100元

记3分的处罚是按照“违反禁令
标志”的处罚，先前禁停路段在
严罚之前均设立了“禁止停车”
的标志、标线或标牌，而在没有
设立相应标志的路段实施严罚
无疑存在罚无依据的问题。

停车管理员“贴单”
是否符合规范？

通告第一条拟提出：城市
道路内停放机动车应按施划泊
位有序停放。不按规定停放的，
由停车管理员劝导至规定地点
停放；驾驶人不在现场的，停车
管理员粘贴《机动车停放提示
单》，并通过拍照、摄像等方式
留存证据。留存证据经公安机

关交管部门审查核实后，依法
对违法行为进行处罚。

按规定，对包括违停在内
的交通违法进行执法查处的只
能是取得执法资格的民警。在
日常执法中，对违停进行处罚
主要依赖民警现场查处和电子
警察抓拍，连日常跟民警一起办
公的辅警，也只能在民警带领下
协助民警执法。因此，停车管理
员显然没有执法权，不能协助
交警对违停车辆贴单处罚。

这一建议很大程度上扩大
了停车管理员的权力，其地位
不再仅仅是管理员、收费员而
且上升为“监督员”，这在很大
程度上可以缓解警力不足、监
控探头点位不广的难题，但也
在客观上让停车管理员获得了
对违停车辆“贴单”的权力。这
是否符合执法规范依旧是一个
值得商榷的问题。

停车5天就是“僵尸车”
时限设定太短？

一方面是停车泊位严重不
足，一方面部分车辆长期占用
停车泊位，有些甚至将早已报
废的车辆停在道路停车泊位
上，用作货仓甚至广告招牌，这
些“僵尸车”严重影响停车泊位
利用效率。对于这一问题，通告
也提出了相应建议。

通告提出，未在城市道路停
车泊位内停放机动车或者在停
车泊位内未按规定停放机动车
且妨碍其他车辆和行人通行的，
由公安机关交通管理部门拖移
至指定地点。此外，占用城市道
路停车泊位连续停放超过5日且
无法与车主取得联系的，由公安
机关交通管理部门依法处理。

记者了解到，在此之前，济

南交警各个区大队均组织过专
项行动清理“僵尸车”，虽然取
得了一定的效果，但对于“僵尸
车”一直没有一个明确的界定。

综合以上意见，可以视为
给“僵尸车”设定了一个标准，
即“停车超过5天且无法与车主
取得联系”，而“由公安机关交
通管理部门依法处理”也相当
于赋予了交警对于“僵尸车”的
处置权，一旦建议生效，交警有
权将“僵尸车”拖离。

不过，去年下半年因为擅
自对欠缴停车费的车辆锁车，
济南市历城停车办和历城停车
管理公司就曾被车主告上法
庭，理由是锁车侵犯了车主的
物权。

锁车尚且引发争议，若停
放5天就被当“僵尸车”拖走，如
此处置是否也侵犯了车主权
利？其合法性依旧是个问题。

6日晚，济南市政府信息发布平台发布了《济南市人民政府关
于加强城市道路机动车停放管理的通告》(征求意见稿)，提出对在
市区所有道路的违停车辆予以罚款100元记3分的严罚，以及占用
停车位5天交警有权移车等多条劲爆信息。虽然只是征求意见，可
还是引起了市民关于执法依据等方面的热议。

在济南市区，一位停车管理员对停放车辆拍照取证。 王鑫 摄
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