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本报记者 张泰来
实习生 辛尉东

济南三个区已行动
市中区扣了20余辆车

“你好，根据道路交通安全
法第89条的规定，非机动车违
法在机动车道行驶，我们对你
处以20元的罚款。”8月1日傍晚
6点，济南迎来交通晚高峰，济
南市历下交警大队一中队民警
正在泉城路与趵突泉北路交叉
口，对非机动车以及行人的违
法行为进行集中查纠。

一名外卖送餐员因为驾驶
电动车违法在机动车道行驶，
被民警拦下。对于民警罚款20
元的处罚，小伙觉得挺委屈，称
自己是着急赶路，但最终他接
受了交警处罚，接过罚单匆匆
离去。接着又有一名男子驾驶
电动车占用机动车道，被交警
拦下后，他几经争辩，最终还是
难逃处罚。

历下交警介绍，道路交通
安全法明文规定，行人、乘车
人、非机动车驾驶人违反道路
交通安全法律、法规关于道路
通行规定的，处警告或者五元
以上五十元以下罚款。

济南交警相关负责人也表
示，此次的查纠对于违法者的处
罚不再仅限于批评教育，也给予

“罚款”，对于非机动车占用机动
车道、逆行、闯红灯以及行人过
马路不走斑马线等行为给予罚
款20元的处罚。

历下交警大队一中队中队
长李强介绍，此次查纠活动并
非局限于历下一区，也不是临
时的查纠行动，而是全市层面
统一部署，以后类似的查处行
动会在各区形成常态化。从执
行情况来看，7月26日起，历下
大队就组织了对非机动车的违
法查纠。截至目前，已经有109
名非机动车主和行人被罚，其
中涉及的违法主要是闯红灯、
逆行、乱道行驶等。

除历下大队外，市中交警

大队和历城交警大队也于近日
组织了查纠行动。从7月26日至
8月1日，短短一周时间，市中大
队开出了200张罚单，对拒不配
合的非机动车主予以扣车处罚，
先后扣车20余辆。历城大队共查
处非机动车和行人违法22起。三
区交警在一周时间内，共计查处
行人、非机动车违法331起。

槐荫区交警大队和天桥交
警大队相关负责人也表示，近
期也会对非机动车违法行为展
开专项查纠行动。

无独有偶，8月1日起，泰安
市也开始展开对非机动车违法
的查纠行动，对违法给出的处
罚也与济南市如出一辙，同样
是罚款20元。

3年前就曾推行
因处罚难没坚持下去

开罚非机动车和行人违法，
尤其是对电动车违法开罚的消
息传出，不少网友直言“电动车
早该管管了”“支持重罚”。之所
以对非机动车和行人开罚，一方
面源于日常生活中电动车闯红
灯、逆行、占用机动车道等违法
行为的司空见惯，另一方面也是
源于电动车事故频发的警醒。数
据显示，近年来济南市区发生的
交通事故中有七成左右涉及电
动车，而在致人死亡的交通事故
中涉及电动车的也占到三至五
成的比例。

此外，相关专家学者也对
此行为称道。浙江省交通科学
研究院副总工程师许云飞和山
东大学社会学教授王忠武都表
示，行人、非机动车闯红灯等交
通违法，是法律意识淡薄的表
现，有悖于齐鲁文化，也不利于
治堵和改善交通秩序，并表示
支持对其展开处罚。

记者注意到，对非机动车违
法开罚在济南并非首次。早在
2012年12月底和2013年初，济南
交警就曾开展过专项行动，处罚
手段同样是罚款20元。当年，天
桥交警大队在开罚首日的一个
半小时内，就开出了17张罚单，

处罚力度不可谓不大。但遗憾的
是，类似的查处并没有很好的坚
持下去，到2013年下半年，济南
就鲜有此类查处行动了，轰动一
时的开罚行人、非机动车违法行
为也慢慢沉寂下去。

类似的情况在国内其他城
市也多有上演。比如，在去年年
底，山西运城对闯红灯的行人
和非机动车驾驶人，处以罚款
10元，但不幸“搁浅”。业内人士
分析，对非机动车开罚之所以
难以持久，一方面在于违法者
之众跟警力不足形成明显对
比，另一方面执法成本的“高
昂”也是其中主要原因。

举例说，对于一起非机动车
或者行人的处罚，交警要先对其
进行批评教育，告知其违反的法
条，然后开出罚单，在执法对象
配合执法的情况下也要三五分
钟的时间。但多数执法对象基于
以往的认知，并不认为自己是违
法，对交警执法多有异议，与交
警争执乃至争吵的大有人在。这
在近几天的查纠行动中已经有
所表现，甚至有横穿马路者被交
警批评教育时仍不以为意，声称

“我的命我自己负责，不要你管，
撞死拉倒”。查处一起非机动车
违法，动辄十分钟甚至半小时，
这样的时间成本是交警在执勤
中难以承受的。

“处罚难以执行也是一个
主要原因。”许云飞说，尤其是

对于行人，如果他拒绝接受处
罚，交警也没有依据将其扣留，
这样事实上执法就难有成效。

交警违法平台
未与个人征信联网

在2012年底至2013年初，
济南交警对行人、非机动车违
法的查处坚持批评教育与罚款
相结合的处罚政策。对于违法
者不仅给予20元罚款处罚，而
且要求其到交警队观看宣传教
育片，主要内容是涉及非机动
车和行人的惨烈事故案例，试
图通过处罚和教育使其警醒，
减少交通违法。

实际上，对行人、非机动车
违法的查处，济南市一直没有
停下探索的脚步。历城交警大
队自2014年以来，对非机动车
违法实行登记制度，分情况处
罚，首次被登记者予以批评教
育，再次被查予以罚款，第三次
被查予以曝光处理。但此行动
开展以来，也只对22人开出了
罚单，效果并不明显。

而对于此次专项整治的具
体措施，目前济南交警支队并
未透露具体细节。但从各个交
警大队几日来的执法情况看，
依旧沿袭着教育引导和罚款相
结合的模式，并非对所有的违
法者一概罚款。如此类似的查
处，会不会使得这次专项行动

像3年前那样慢慢归于沉寂？这
也让不少市民在这一问题上打
了一个问号。

许云飞表示，交警部门在
保证人性化执法的同时，也要
在硬件设施方面加大投入，满
足非机动车和行人合法过斑马
线的需求。比如，杭州市就在信
号灯上设置过街按钮，在晚上
11点以后，行人过马路时可以
通过摁按钮将红灯变为绿灯，
起到了不错的效果。

许云飞认为，开罚的目的在
于引导文明出行，除罚款外，国
内其他城市的一些做法如果符
合实际，也值得借鉴。比如，对非
机动车违法者，杭州市交警会暂
扣其车辆，让其在路口维持交通
直到抓住另一个执法者。南京市
交管部门也曾出台规定，对行人
闯红灯等违法行为予以罚款并
抄告单位，无法实施时，让违法
行为人临时当义务协勤员，在路
口“站岗”半小时。

更值得一提的是，早在
2013年，北京、南京、杭州等地
就出台规定，将个人交通违法
情况作为招录公务员政审的重
要参考。厦门也曾尝试将交通
违法行为与个人信用记录挂
钩。许云飞认为，这些尝试将交
通违法与个人征信挂钩的做法
向国外先进做法看齐，是治理
交通违法的良药。

记者注意到，济南交警在
对违法人员进行处罚的同时，
也会将违法情况录入交警违法
平台。但目前，交警违法平台与
个人的征信情况未联网，也尚
未有消息表明，此类违法行为
与市民的购车、审车等业务相
关联。一线民警分析说，如果专
项行动能在这方面取得突破，
将会从根本上区别于以往的查
处行动。

而在国内其他城市，已有这
方面的先例。比如，在深圳市，对
不交罚款的行人和非机动车主，
如果其有驾照的话，会影响到汽
车的年审、过户、换证等业务。如
果名下没有车辆的话，今后考驾
照也会受到影响。

8月1日傍晚6时许，一名外卖送餐员违法在机动车道上骑摩托，民警对其批评教育并处罚。 本报记者 张中 实习生 郭松健 摄

行人、非机动车交通违法，济南一周罚331人

治治““中中国国式式””过过马马路路，，别别又又是是一一阵阵风风
非机动车、行人闯红灯一直为人诟病，被戏称为“中国式”过马路，但因其涉及人数多、执法难度大，处罚治理难有成成效。8月1日，泰安

市在全市范围内对此类违法行为开展集中查处，违法者罚款20元。济南更是在上月26日起，悄然组织起执法查处专项行动，一周内开出
331张罚单。

对行人、非机动车交通违法开展严罚，不少市民表示支持，但在以往的执法中也屡屡发生违法人不配合的情况，使得查查处行动难以常态化。

8月1日傍晚6时许，一名闯红灯的女子骑着电动车，飞快地从正常行驶

的车流中穿过。 本报记者 张中 实习生 郭松健 摄
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