
近日，山东省政府网站发布
了《关于做好房地产领域易发问
题治理工作的通知》，将加快治
理国有土地上房屋征收程序不
规范、房屋交易监管不到位、房
屋交付不合规和烂尾楼盘难处
置等问题。按照《通知》给出的时
间表，到2018年年底，上述问题
的治理工作将基本完成。其中，
烂尾楼治理工作尤为引人关注。

对于绝大多数人来说，买房
极有可能是一生中最大的一笔
支出，若是遇到楼盘烂尾，不光
购房资金打了水漂，与房产相捆
绑的各项权益也会遭受损害。这
些年，很多地方都发生过楼盘烂
尾引发的纠纷，有的甚至因为长
期找不到对策形成死结，成为
一座城市的心病。考虑到维护
群众利益、维护房地产市场有
序运行以及维护政府公信力
的需要，妥善处理并预防楼盘
烂尾是地方政府应有的担当。

楼盘烂尾现象的产生，可以
说与现行的商品房预售制度密
切相关，开发商通常只需要在拿
地之后，投入工程建设总投资的
一部分，便可开始商品房预售，
把购房者的房款投入到进一步
的建设之中。这种模式本质上是
一种加杠杆的方式，是以部分资
金投入撬动了整个项目，虽然提
高了资金的使用效率，却加大了
风险。有的开发商甚至将一个项
目的起步资金在多个项目内循
环使用，使资金链断裂的风险加
倍。各地现有的烂尾楼盘，几乎
都是资金玩不转了，项目不得不
停滞，更有甚者直接跑路，只留
下购房者深套其中。

在房地产市场化的今天，
购买期房遭遇烂尾，表面上是
消费权益纠纷，背后则联系着
地方政府的相关责任。建设中
的楼盘要接受相关部门的监
管审核，才能取得预售资格，

有了预售证的项目，就等同于
由政府做了背书。一旦楼盘烂
尾，要么说明监管工作出了问
题，要么说明预售门槛还不够
高，当初做过背书且从中获益的
地方政府，自然要承担相应责
任。如果没有这样的责任约束，
很可能的一个后果是，为扩大招
商引资，为了推行土地财政，够
格不够格的项目一拥而上，老
百姓血汗钱可就危险了。

从现有的案例来看，一个项
目烂尾就有可能伤及成百上千
个家庭，处理起来旷日持久，远
不止是资金损失的问题。购房者
的维权成本，地方政府为应对维
权活动、维护社会秩序投入的行
政成本，以及问题长期难以解决
给政府公信力造成的损失，都是
不容忽视的。再加上项目搁置造
成了土地浪费，很可能阻碍整体
性的城市规划建设，这些往往是
用钱难以衡量的，即便当初出让

土地得到了不少收入，恐怕也是
得不偿失的，远不如从源头杜绝
隐患。综合来看，妥善解决现有
的楼盘烂尾、严控商品房预售制
度的执行，既体现了政府维护群
众利益的责任感，也体现了着眼
于城市有序发展的大局观。

事实证明，只要肯下功夫，
办法总比困难多，烂尾多年的彩
石山庄项目，就因创造性地运用
法律手段破解了困局，还被写入
了今年最高法的工作报告之中。
而今，房地产易发问题的治理提
到了省级层面，还提出了设立房
屋交易资金监管专用账户等具
体举措，更是给各地开展工作
创造了极大的便利。对于各地
政府来说，眼下最要紧的就是
严格按照通知要求，按照通知
公布的时间表，尽快把统一部
署落实到位，决不能遇到困难
就一拖再拖，反倒让治理“烂
尾楼”的承诺烂尾了。

治理“烂尾楼”的承诺不能烂尾

建设中的楼盘要接受相关
部门的监管审核，才能取得预
售资格，有了预售证的项目，就
等同于由政府做了背书。一旦
楼盘烂尾，要么说明监管工作
出了问题，要么说明预售门槛
还不够高，当初做过背书且从
中获益的地方政府，自然要承
担相应责任。

滴优速配
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这次看似突如其来的合
并被认为是一场“资本的胜
利”。《南方都市报》社论《滴滴
合并优步中国：资本胜利，
Uber退出》认为，这场合并虽
然意味着优步实质性地退出
中国市场，但是，“于双方而
言，这都是一笔划算的交易。”

《每日经济新闻》在《滴滴优步
中国合并背后的福利焦虑》一
文指出，“从某种意义上说，滴
滴与优步中国的合并是一种
必然。”移动互联网时代的热
潮正在逐渐结束，移动互联网
市场正在投资方的催生下进
入收割期，而滴滴出行与优步
中国合并正是这种资本与市
场逻辑演进的一种结果。

这场“资本的胜利”引起
了不少人对垄断的担忧。《新京
报》评论文章《滴滴优步一家独
大，才是最令人担心的》认为，

“当一个行业由多家竞争变成
一家独大，就可能由争用户变
成牵着用户鼻子走，消费者也
会失去议价能力。在滴滴优步
联姻后，这也是比服务涨价更
堪忧的问题。”《京华时报》也在

《滴滴收购优步，会得“垄断病”
吗》一文中提请监管部门对收
购优步之后的滴滴高度关注，
严防其滥用市场支配地位。“这
与当初赋予滴滴等网约车合
法地位并不矛盾。让网约车合
法的正向意义，是让新业态倒

逼出租车改革，满足市场需求；
实施必要的监管审查，是避免
这个新兴市场形成恶性垄断。”
微信公众号“冰川思想库”发表

《为什么反对滴滴和优步合并》
一文，以垄断为由明确对这场
合并表示反对———“一旦对外
失去扩张野心，对内失去竞争
动力，滴滴能否保持市场闯劲
和服务品质，不能不打一个问
号。滴滴少了一家竞争对手，却
也失去了如肯德基之于麦当劳
那样的‘好基友’。”

基于此，不少媒体呼吁对
这场合并进行反垄断审查。

《钱江晚报》时评《滴滴优步合
并 反垄断审查不可少》指
出，“按照反垄断法、《国务院
关于经营者集中申报标准的
规定》等法规，这桩并购案已
达到申报的标准。双方应就相
关并购事项，主动向商务部反
垄断局申报。若未申报，监管
部门也应主动介入，对这桩并
购的合规性，以及是否具有排
除、限制竞争效果进行调查。”
新华社《滴滴优步自己不申报

也躲不过反垄断审查》一文
也借参与过多次反垄断调查
的中国社科院美国研究所副
研究员苏华之口指出，“即使
滴滴与优步中国不对合并进
行经营者集中申报，在合并前
还有可能将面临监管部门的
主动审查。而即使顺利合并，
如果之后出现垄断行为，也将
面临监管执法。”

而在另一些论者看来，问
题也许并非如此严重。《北京青
年报》发表《滴滴优步合并对市
场的影响尚待观察》一文，认为

“网约车业合并暂不会造成垄
断危害”。因为，“滴滴等是行业
的秩序冲击者，但还不算是整
个市场的规则重新定义者。即
便一家独大，也在中短期内难
以消灭传统出租车的叫车方
式。换言之，网约车市场和传统
出租车市场是相通的，如果滴
滴未来的行事风格不尽如人
意，消费者仍然有较多的切换
到传统市场中的机会。”《长沙
晚报》时评《滴滴优步合并并不
可怕》也这样劝告消费者：“不
要畏惧滴滴优步会垄断网约车
市场，人家需要面对的不仅是
其他交通工具的竞争，还有潜
在的未知挑战者。一旦它们固
步自封，开始控制市场价格，
享受垄断利益，就会给挑战者
带来机会，最终被颠覆掉。”

出于这样的“自信”，“凤凰
评论”在《滴滴优步合并，最该
警惕的不是涨价》一文中说道：

“不用太担心所谓的‘垄断’，更
不用呼吁让政府或者什么力
量，来干涉资本的选择和运作。
真正需要关注的问题，是如何
让市场更自由、更开放，始终保
证有新竞争者冒出来的可能，
才是对滴滴最好的监督。”

毫无疑问，对滴滴及相关
监管部门而言，这场并购都是
一个崭新的起点。

“死了半截”的钢厂怎么复活了

□邓海建

今年上半年我国钢铁去
产能的量达到1300多万吨，仅
占年度目标4500万吨的30%左
右。今年6月份，我国粗钢日均
产量2 3 1 . 5万吨，超过4月份
231 . 4万吨的历史峰值。用马钢
集团董事长高海建的话来说
就是：“一些‘死了半截’的钢
厂由于外部资金注入又宣告
复活。”（8月4日新华网）

千难万难，眼前利益最难
割舍。钢铁产能做减法艰难，无
外乎三个主要原因：一是今年
二季度钢铁行情好转后，华中

地区不少小钢铁厂纷纷复产，
导致地条钢产品在市面上大量
出现。二是地方部门在执行目
标任务时，打了不少折扣。再一
个，就是该硬气起来的执法还
在挑软柿子捏。比如统计显
示，新环保法实施后，截至
2015年底，国内仍有20%左右
的钢铁企业环保不达标。换句
话说，如果按照法律法规的标
准，钢铁企业把守法成本补上
去，小钢铁企业自然会被市场
所“洗牌”。该关停的不关停，该
达标的不达标，空泛地呼吁各
个企业减产，谁会自觉到拿自
己的利益动刀子？

企业算企业的账，地方避
地方的嫌，各自规避痛点和成

本，一团和气的假象就成了去
产能最大的“敌人”。钢铁行业
如是，其他落后产能领域莫不
如此。结果就是，责任状很漂
亮，不少深改旗帜下的企业也
进入淘汰阶段，但只要风吹草
动，类似“死了半截”的钢厂，就
马上满血复活。

更重要的是，去产能不是
甩包袱，刮骨疗伤的成本如果
全由企业来托底，恐怕所有大
小企业都宁愿苟延残喘到最后
一刻。比如马钢，由于非钢产业
体量不大，加上所在的马鞍山
市就业容量有限，大量富余人
员难以通过转岗方式安置。另
外，由于历史原因，马钢还背负
着沉重的企业办社会职能，仅

幼儿园就有13个，离退休职工四
五万人。考量到当年的贡献或
眼下的政策公平，各种配套政
策应早点“该出手时就出手”。

此外，在这些看得见的肇
因背后，其实还有很重要的一
点：产能过剩企业，基本集中在
钢铁、煤炭、石化、建材、有色化
工等行业，而这些大多为国有
企业。去产能之所以举步维艰，
表面看是眼前利益的掣肘，深
层原因则是国企改革的滞后。
中央巡视组对国资委的批评，
当然不仅是说给“婆婆”听，没
有壮士断腕的国企改革配合，
去产能必然会步步受阻。

打则惊天动地，合则恩爱
到底。程维、柳青在滴滴内部信
中这样动情地描述滴滴出行与
优步中国的关系。就在这封信
发出的同一天，滴滴出行宣布
与Uber全球达成战略协议，滴
滴出行将收购优步中国的品
牌、业务、数据等全部资产在中
国大陆运营。曾经打得惊天动
地的两个国内最大的移动出行
平台，以令业界瞠目的速度与
方式走到了一起。虽然合并的
具体运作过程尚远未结束，合
并双方能否如期许的那般恩爱
到底亦未可知，但是，舆论场
里，人们早已真切感受到了这
则消息的分量。

葛一家之言

葛媒体视点

用法律而非用拳头

也是一种能力

一些人大事化小的能力非
凡，比如将不守交通规则理解
为习惯问题，把一切不文明的行
为归结于别人的问题。小事闹大
的能力也一样出众。广东一车主
实线变道导致后车追尾，肇事车
主情绪失控，驾车连续6次冲撞
对方车辆。几乎很少有交通事故
可以平静解决，但这段视频还是
让大家心惊肉跳。

社会秩序就是最好的润滑
剂，言语上肢体上的冲突过瘾，
但很容易失控，最后弄得两败
俱伤。没有任何纠纷是可以在
争吵声中解决的，也不是拳头
可以解决的，要不然我们都得
退回到丛林世界中去。你打赢
了架，争回了面子，就可能在另
一场官司中输掉面子和自由。

可是，我们却常常看到一些
人反其道而行，明明是件小事，
双方愣是搞成了不共戴天之仇；
一起普通纠纷上升为治安案件，
甚至刑事案件。这样的案子我们
见得太多了，在北京，就因为推
着婴儿车的母亲避让不及，一男
子就把小孩子从车里抱出狠狠
摔在地上，导致婴儿不治身亡。
成都的一名男子因为开车女子
的挑衅举动，将女子拖出轿车一
顿暴打。事后，没有不后悔的，面
对法律的严惩，没有不认罪的，
摔婴儿的男子被执行死刑，打女
司机的男子获刑8个月。而在广
东这起事件中，适用于撞人男子
的不只有交通肇事罪，还有故意
伤害、寻衅滋事，甚至是涉嫌以
危险方法危害公共安全犯罪。

我也能理解网上一些人“喊
打喊杀”，但我们的正义感和理
性应该体现在对事件调查的关
注，对事件背后可能存在的问题
的关注上来。比如，虽然双方事
后经协调决定互不追究，但警方
不能对如此恶劣的行为轻轻放
过，该追究的刑责一点都不能含
糊。学会用法律思维解决纠纷也
是一种能力，学会用法律来面对
社会问题也是一种能力。这种能
力最终都是一个有机的整体。你
在网上一言不合就开骂，搬回到
现实中去，你也不可能是一场争
吵中的那个冷静的人。（摘自《钱
江晚报》，作者高路）
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