
向向多多领领域域扩扩权权，，大大城城管管呼呼之之欲欲出出
我省明年全面推行城管大部门制，市政、园林、地下空间都能管

本报记者 陈玮 范佳

多头执法困境何解？

整合市政园林等
方面全部职能

目前，执法队伍分散在各
个部门，造成多头执法、重复执
法等问题。我省某市一执法中
队负责人张明（化名）表示，由
于执法权分散，导致有些无人
肯管的硬骨头相互推诿，影响
了办事效率。

这个问题有望得到解决，
按照上述实施方案，各市、县将
把市政公用设施运行、市容环
境卫生和园林绿化管理等方面
的全部职能，以及需纳入统一

管理的公共空间秩序管理、违
法建设治理、环境保护管理、交
通管理、应急管理等方面的部
分职责，整合到城市管理部门，
并由该部门行使上述领域的行
政执法权。

之前已经有些城市开始推
进大部门制改革，比如青岛胶
州市以城管为主力的综合执法
队员除担负原有职责外，还被
赋予了土地管理、环境保护、治
安管理等七个领域的130多项
行政执法权限。

在此次改革中，各市、县将
全面推行城市管理领域大部门
制改革，实现管理执法机构综合
设置，具备条件的将纳入政府机
构序列。此外，有些职能管理也
划归到城管部门，比如山东将

把有关城市地下空间管理职责
归并到城市管理部门，建立健
全地上地下设施建设运行统筹
协调的城市管理体制机制。

城管形象如何提升？

明年全面推广
全程说理式执法

让张明最苦恼的，是与商
贩之间的矛盾。扇巴掌、打人、
打威胁电话，尤其是网上曝出
的“城管打人”的视频，严重
影响了城管的公众形象。“接
受 过 专 业 教 育 和 训 练 的 城
管，是不会与小商贩发生冲
突的，但很多协管培训时间不
长就上岗了，导致有些素质不
高的人，会与商贩产生矛盾，甚
至肢体冲突。”

方案提出，从2017年起，严
禁无行政执法资格的人员从事
执法活动。设区市要在今年年
底前制定出台城市管理执法人
员配备标准，2020年年底前按
标准配齐执法人员。2018年年
底前，设区市还要建立统一的
协管人员招聘、管理、奖惩、退
出等制度。

城管的执法方式也会进一
步改进。上述实施方案中提出，
2017年年底前，各市、县要健全
城市管理行政执法制度，进一
步规范执法程序、办案流程。具
体来说，将推广全程说理式执

法，杜绝粗暴执法和选择性执
法。并且，严禁用不文明方式触
碰当事人物品，严禁与管理相
对人发生肢体冲突。

遇暴力抗法咋办？

行政处罚刑事处罚
将无缝对接

让张明心痛的，就是同事
的权益得不到保障。有一次在
执法时，一个摊贩拒绝撤走占
用公共道路的物品，甚至用铲
子直接敲向同事的头。由于无
法直接与公安等部门对接，导
致有些人没有得到相应的惩
处。今后，这部分暴力抗法的
人，将得到严厉打击。

方案提出，年底前，所有
市、县将整合形成统一的数字
城市管理平台，在明年年底前
建成全省统一的12319城市管
理服务热线，并实现与110报警
电话等的对接。

此外，行政处罚和刑事处
罚将无缝对接。上述实施方案
明确提出，各市、县要加快建立
城市管理部门与公安、检察、审
判机关信息共享、案情通报、案
件移送等制度，在2017年年底实
现行政处罚与刑事处罚的无缝
对接，并健全城市管理部门与公
安机关执法协调机制，依法严厉
打击以暴力威胁方法阻碍执法
的行为。审判机关要及时受理、

审理城市管理类案件。研究建立
城市管理执法信息与社会信用
信息基础数据库联动机制，将严
重违反城市管理法律法规的行
为计入个人诚信档案，健全信用
监管和失信联合惩戒制度。

执法何时能有底气？

城管执法条例
明年同步出台

根据方案，山东将健全城
市管理执法地方法规体系，力
争2017年年底前出台山东省城
市管理行政执法条例，实现城
市管理执法机构、职能、权限、
责任法定化。

“城管部门相对集中行政
处罚权涵盖环保、工商、公安等
全部或部分行政处罚权,涉及
245部法律法规的行使。目前,
城管执法的直接依据,却仅仅
是行政处罚法中的一些关于行
政处罚的条文规定,在日常执
法中,多是借法执法。”省政协
常委、山东政法学院院长吕涛
表示，这种状况导致城管执法
的权威性和法律地位屡遭质
疑,处境相当尴尬。

吕涛表示，省市层面加快
地方立法的步伐,对城管执法
的职责、范围、程序、法律责任
做出统一规范,可促进城市管
理有效有序有为开展,让执行
公权力者有尊严有底气执法。
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近日，省委、省政府印发了《山东省深化城市管理执法体制改革实施方案》，山东各市、县将于2017年全面推行城市管理领域大部门制改革，把市政公
用设施运行、市容环境卫生和园林绿化管理等方面的全部职能，以及需纳入统一管理的公共空间秩序管理、违法建设治治理、环境保护管理、交通管理、应急
管理等方面的部分职责，整合到城市管理部门，并由该部门行使上述领域的行政执法权。同时将住房和城乡建设领域行行政处罚权交由城管部门行使。

城管执法的新闻经常引起舆论的关注，图为2015年8月31日早上，济南

经十路与山师东路路口，城管在执法过程中与摊贩互跪。（资料片）

本报记者 张頔

新 三 板 挂 牌 满 一
年，补充资本累计达 5 5
亿元

2016年上半年，宏观经
济“L”型持续探底、银行
业“三期叠加”等不利因素
对商业银行形成了严峻的考
验。中国人民银行济南分行
提供的数据显示，2016年1-6

月份，全省银行业金融机构
实现净利润500 . 4亿元，同比
下降13 . 32%。然而就是在这
种形势下，齐鲁银行利润增
长强劲，营业收入同比增长
4 3 . 8 9 %，净利润同比增长
55 . 59%，从半年报披露的信
息可以看出，这主要是由于
其业务结构不断优化，经营
效能得到进一步提升。

齐鲁银行自去年 6月份
在全国中小企业股份转让系
统 挂 牌 ， 如 今 已 满 一 年 时
间。记者查阅齐鲁银行在新
三板发布的公告发现，该行
在新三板得到了有效的资本
支 持 ， 通 过 定 向 增 发 普 通
股、发行二级资本债券、发
行优先股等方式补充资本累
计达55亿元，资本金充足为

业务发展提供了有效的资本
保障。

在 利 率 市 场 化 的 进 程
中，商业银行无疑要过经营
模式转型这一关。齐鲁银行
积极应对利率市场化影响，
强化主动资产负债管理，按
月调度业务进度，力促经营
计划有序推进。通过调整资
产负债结构，一般贷款在各
项贷款中的占比较年初提高
2 . 34个百分点。

半年报数据显示，该行
实现了息差逆势上升，上半
年 净 利 差 2 . 7 2 % ， 净 息 差
2 . 84%，同比分别提升0 . 36和
0 . 24个百分点。这也让该行
利息净收入保持了持续稳定
增长，同比增长达40 . 30%。

另一方面，齐鲁银行非
利息净收入保持快速增长。
该行大力拓展理财、国际结
算等业务，带动中间业务收
入同比大幅提升，上半年实

现手续费及佣金净收入2 . 65

亿元，同比增加1 . 11亿元，

增幅71 . 45%；非利息净收入

在 营 业 收 入 中 占 比 为

14 . 51%，同比提高2 . 19个百

分点。

此外，该行上半年进一

步强化费用管控，费用增幅

小于营业收入增幅，成本收

入比为 2 9 . 1 9 %，同比下降

3 . 49个百分点。

小微贷款增量占到

四分之三，不良率还能

逆势而降

齐鲁银行近年来持续深

化大零售战略转型，经过多

年的深耕细作和持续坚守，

迎来今年大零售业务突破发

展，业务优势更加凸显。截

至半年末，个人金融资产突

破 6 0 0 亿 元 ， 较 年 初 增 长

1 9 . 2 3%，累计发行理财4 9 5

亿元，同比增幅5 2 . 3%，5 0

万元以上高端客户18800户，
同比增幅31 . 21%，财富管理
能力不断增强；个人存款突
破400亿元至422 . 9亿元，较
年初增长19 . 52%，成为本行
存款稳定增长点。本行个人
存款余额在济南地区市场份
额为8 . 75%，较年初提高0 . 85

个百分点，个人存款增量在
济南地区排名第一位，占全
市个人存款增量的近四分之
一。

在贷款方面，该行鼓励
小微贷款投放，小微贷款增
速 高 于 全 行 贷 款 平 均 增 速
7 . 43个百分点，增量占全部
贷款增量的7 5 . 8%，较好地
达到“三个不低于”和人行
降准标准，获得存款准备金
定向降准1 . 5个百分点。

记者从金融监管部门了
解 到 ， 受 宏 观 经 济 环 境 影

响，截至 6月末，全省银行
业 金 融 机 构 不 良 贷 款 余 额
1 4 1 8 . 4 亿元，比年初增加
1 9 8 . 6 亿 元 ； 不 良 贷 款 率
2 . 25%，比年初上升0 . 18个百
分点。

然而记者翻阅齐鲁银行
半年报时欣喜地发现，截至
2016年6月末，该行不良贷款
余 额 1 6 . 3 6 亿 元 ， 不 良 率
2 . 13%，较年初竟下降了0 . 06

个百分点，低于山东省银行
业金融机构的不良贷款率。
在小微贷款占比不断提升的
同时，该行还能让不良贷款
率逆势而降，确实有其独到
之处。

据半年报显示，为有效
遏制不良贷款增长趋势，齐
鲁银行开展了资产质量管理
年 活 动 ， 定 期 开 展 授 信 审
查、评级业务、票据业务等
专项检查和风险排查工作，
多措并举稳定了资产质量。
同时，该行进一步加大了拨
备计提力度。截至2016年6月
末，贷款减值准备余额30 . 56

亿元，较年初增加 4 . 4 8 亿
元 ， 不 良 贷 款 拨 备 覆 盖 率
186 . 76%，较年初提高15 . 73

个 百 分 点 ； 贷 款 拨 备 率
3 . 97%，较年初提高0 . 23个百
分点。

齐齐鲁鲁银银行行半半年年报报多多亮亮眼眼？？净净利利润润增增速速超超五五成成！！
上半年个人存款突破400亿，济南人新增存款近四分之一都在该行

齐鲁银行近日公布了2016年半年度报告，该行上半年的经营状况十分亮
眼——— 资产、负债、存款、贷款保持较快增长，较年初分别增长了13 . 36%、
14 . 07%、8 . 78%、10 . 22%；营业收入、净利润指标增势迅猛，分别较上年同期
增长43 . 89%、55 . 59%；不良贷款率2 . 13%，较年初下降0 . 06个百分点，资产质量
总体风险可控。
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