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本报记者 范佳

居住证持有人被逐步
纳入户籍人口管理

《意见》中指出，为了积极
引导农村人口有序向城镇转
移，我省将以合法稳定住所(含
租赁)或合法稳定就业为基本
落户条件，全面放开城镇落户
限制。济南、青岛两市的城区要
加快取消购房面积、就业年限、
投资纳税、积分制等落户条件。

进一步简化落户程序，缩
短审批时限，畅通迁移通道，实
现具备落户条件的外来人口

“落户无门槛，迁入无障碍”。我
省还将进一步扩大对居住证持
有人的公共服务范围，提高服
务标准，逐步将居住证持有人
纳入户籍人口管理。

为了保障外来务工人员随
迁子女平等享有受教育权利，
山东将推进建立以居住证为主
要依据的随迁子女入学政策。

转让宅基地给“房票”
可抵购房款

山东还将为农民进城购房
提供优惠，留住进城农民。将
符合条件的外来务工人员全
部纳入城镇住房保障体系和
住房公积金制度覆盖范围。农
民进城购买住房，符合规定条
件的可享受税收和规费减免

等优惠政策。
对依法自愿有偿转让宅基

地使用权及农房等地上附着物
的农民，县(市、区)政府可参照
当地城镇建设用地指标价格给
予合理补偿或发放等额“房
票”，在辖区内购买新建商品住
房时抵作购房款。

转移到城市后，土地承包
经营权去留成为进城农民的拦
路虎。《意见》提出，农业转移人
口整户转为城镇居民的，凭原
村(居)集体经济组织出具或由
村(居)民委员会代行出具的集
体成员资格证明和户籍迁出地
乡镇政府(街道办事处)出具的
整户转移备案证书，继续享有
农村土地承包经营权、宅基地
使用权及其他集体经济权益。

家庭部分成员转为城镇居
民的，凭个人转移备案证书，也
享有上述集体经济权益。农业
转移人口落户城镇后，继续保
留应享有的农业支持保护补
贴、农业机械购置补贴等各项
惠农政策。

城中、城边村
基础设施看齐“城中”

为了补齐城中村和城边村
基本公共服务的短板，山东将
推进城中村和城边村基本公共
服务均等化，按照城市建设标
准配套建设供水、供气、供热、
污水处理等基础设施和教育、
养老、医疗卫生、文化体育、社

区服务、休闲旅游等公共服务
设施。

在今后5年内，我省将完成
4100个左右城中村和2100个左
右城边村改造。还将转变城中
村和城边村管理模式，对符合
改居民委员会标准、条件成熟
的城中村和城边村，实行“村改
居”，依法撤销原村民委员会，
设立居民委员会。

按照便于服务管理和社区
居民自治的原则，科学合理划
分社区，建立健全社区党组织
和社区居委会、业主委员会。另
据了解，山东还将加快农村社
区服务中心建设，将行政审批、
社区警务、卫生计生、人民调
解、劳动就业、养老保险、医疗
保险、社会救助等纳入社区服
务中心，为社区居民提供“一站
式”服务。

撤镇设街道办事处
力度加大

《意见》指出，要编制实施
山东半岛城市群发展规划，着
力优化城市群布局形态，培育
济南、青岛两个都市圈和烟
威、东滨、济枣菏、临日四个都
市区，编制实施都市圈和都市
区规划，实施差异化发展策
略，促进城镇科学布局、合理分
工、协同发展。到2020年，淄博、
烟台、潍坊、济宁、临沂等5市城
区人口规模分别达到200万以
上，枣庄、东营、泰安、威海、日
照、德州、聊城、滨州、菏泽等9
市城区人口规模分别达到100
万以上。

我省将增强设区市承载能
力。《意见》提到：“济南、青岛市

要面向国际化，拓展发展空间，
着力提升集聚辐射能力，增强
在全国城市中的职能地位和世
界城市中的竞争力，到2020年
迈入特大城市行列。”

在加快推进行政区划调整
方面，《意见》明确提出，将鼓励
设区市积极申请行政区划调
整，增加市辖区，壮大中心城区
规模，拓展城市发展空间。支持
经济基础好、地理位置优越、人
口集聚度高的县申请撤县设
市，加快区域副中心建设。加大
撤镇设街道办事处力度，扩大
县(市)城区规模，增强人口集
聚能力。全面梳理镇一级享有
的各项政策，对今后改街道办
事处的镇，继续保留原有优惠
政策。加快推进撤乡设镇、乡镇
合并，优化城镇规模和布局，促
进城镇健康发展。

本报记者 张玉岩

污水处理后直排河道

“污水处理厂收集附近区域
的生活废水，经过各种工艺处理
之后，作为青龙河的源头水排放
到河道中。”该项目的负责人李
帅说，“排放水可以达到一级 A

标准。全长 8 . 8 公里的青龙河，
要求 60 厘米深度的水是可清澈
见底的。”

青龙河净水厂的独特之处
在于，净水厂是全埋式，净水设
备建设在地下，地上则建设一个
街心花园，对市民开放。除了青
龙河净水厂，临沂的陷泥河净水
厂也是采用相同的设计。李帅介
绍，工厂处理工艺设备采用“地

下全埋式”，分两层，深18 . 5米。
地上建设市民休闲绿地公园。
青龙河净水厂收纳约9平方公
里内7万人口产生的生活污水，
日污水处理能力3万吨；陷泥河
净水厂收集约12平方公里内9
万人口产生的生活污水，日污
水处理能力是4万吨。净水处理
厂建设的同时，还将清理青龙
河道污泥，沿青龙河道铺设污
水收集管线。

40年后无偿移交政府

青龙河与陷泥河净水厂采
用PPP模式，临沂市农林水综
合开发有限公司代表市政府与
北京首创股份有限公司成立临
沂首创环保发展有限公司，北
京首创占股70%。青龙河项目
共投资1 . 957亿元，负责净水
厂的建设和运营。临沂市环保
局副局长冯凡华介绍，政府与
首创签订了40年的合同，40年
之后，首创无偿将净水厂转移
给政府。

“企业通过收取污水处理费
的方式获利，这部分钱一部分是
市民自来水费中的污水处理费，
目前临沂市大约是每立方米0.7
元。另一方面则要依靠国家财政
补贴。”临沂市环保局副局长冯
凡华介绍，作为企业，净水处理

厂微利运营，政府招标价是1.73
元每立方米。

实际上，在城市中建设大型
污水处理厂，有很多不便之处。
冯凡华介绍：“通常情况下，大型
污水处理厂都是建设在河流下
游，处理后的水直接排放到河
流中，通过城市管网再将水抽
到水源地，进行水源补给，成本
也很大。”此外，污水处理厂建
设在河流下游，也很难找到合
适区域建设湿地，对排放出的
中水进行再次处理。“最重要的
是，污水收集管网需要更长的距
离、更粗的管径。而官网铺设涉
及城市拆迁，成本太高。”

这种全埋式的小型污水处
理设施，由于污水收集范围相对
较小，管线铺设并不长，管径也
不需要太粗。小型污水处理设施
处理过后，通过地上小型湿地进
行再次净化，可以直接作为水源
排放到河流中。“基本上可以满
足除饮用之外的一切需求。”省
环保厅工作人员告诉记者。

有计划在全省推广

记者从山东省环保厅了解
到，这种全埋式污水处理厂是
未来城市生活污水处理的趋
势。在济南，金牛公园、栖霞广
场、英雄山边沟等地下就是污

水处理设施。
“全埋式的与普通污水处

理厂在技术上基本相同，不存
在技术方面的难题。”环保厅工
作人员介绍，“实际上相当于建
设了一个小型的全封闭式污水
处理厂。”

全封闭式的污水净化厂全
自动化，只需要人工巡查机房，
药剂产生的异味也因为是封闭
处理，加上地上公园湿地的净化
作用，不会扩散到周边地区。

据了解，这种分散式/半集
中式污水处理设施，即地下建
设中水处理设施，地上建设小
型湿地的污水处理模式，环保
厅初步有想法在全省范围内推
广，目前山东城建学院和彩石
镇省委党校计划作为试点。

据介绍，一套500吨到1千吨
的污水处理设施，可以收集5000
到1万人的小区生活污水。而这
样一套污水处理设施大约需要
投资600万到700万。

“这在未来是一种发展趋
势，可以减少管网铺设压力，减
少水循环压力，还可以成为城
市景观水的来源。”不过上述人
员同时提到，想要推广这样的
处理设施同样存在一些问题。

“首先就是职责归属问题，污水
处理与城建部分职能重合。其
次是要理顺价格体系。”

闹闹市市花花园园别别有有洞洞天天，，地地下下深深藏藏污污水水处处理理厂厂
临沂一净水厂处于市中心，处理9平方公里内7万人的生活污水

取取消消落落户户限限制制，，济济青青被被““催催””加加快快
到2020年我省将实现1000万农业转移人口落户城镇

近日我省出台《加快推进农业转移人口市民化实施意见》（以
下简称《意见》），到2020年实现1000万农业转移人口落户城镇，700
万城中村、城边村原有居民完全市民化。今后我省将推进建立以居
住证为主要依据的随迁子女入学政策，济青将加快取消购房面积
等落户限制。

城市中的水环境治理有啥妙招?市里没地建，城边又太远。临沂
市中心正建的青龙河净水厂就有个妙招，地下建污水处理厂，地上建
公园,这种污水处理方式也是未来城市生活污水处理的趋势。青龙河
净水厂预计明年年初即可建成投入商用，到时就可一展身手了。

外来务工人员随迁子女上学以居住证为主要依据。 本报记者 李飞 摄 （资料片）

正在建设的青龙河净水厂身处闹市。本报记者 张玉岩 摄
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