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宜宜昌昌发发信信号号召召公公职职人人员员生生二二孩孩
当地妇女平均生育子女数不足一人，将出台具体鼓励措施

日前，为鼓励更多家庭生育二孩，湖北省宜昌市面向全市公职人员发公开信。根据宜昌市卫计委网站挂出的这封致市直直机关、事业单
位共产党员、共青团员的公开信，当地呼吁“年轻的同志要从我做起，年老的同志要教育和督促自己的子女”，宣传生生育两个子女的好处和
一个子女的风险，目的就是激发育龄妇女对生育二孩的认同感。

呼吁年老的同志
督促自己的子女

宜昌公开信的发文单位包
括宜昌市卫计委、宜昌市教育
局、宜昌市总工会等八家单位，
公开信的对象为“市直机关、事
业单位全体共产党员、共青团
员同志们”。

这封公开信介绍了全面二
孩的政策背景，以及宜昌面临
的严峻人口形势，最后号召“年
轻的同志要从我做起，年老的
同志要教育和督促自己的子
女”。

公开信写道，“进入新世纪
以来，我市人口形势发生深刻
变化。全市呈现超低生育水平，
平均每个妇女生育的子女数不
足一人。如果这种现象持续下
去，会给我市经济社会发展和
群众家庭幸福带来极大风险和
危害，直接后果就是独生子女
家庭风险加剧、人口老龄化、劳
动力资源短缺和城市化进程滞
后，进而影响劳动生产率与城
市的综合竞争力。”

曾参与调研宜昌生育现状
的中南财经政法大学公共管理
学院副教授石智雷告诉记者，
宜昌从2000年开始就进入超
低生育水平，近些年生育率还
在持续下降。随着二孩政策的
逐步实施，该地区的生育率并
没有发生明显的反弹。

持续低生育水平
已严重影响地区发展

“也就是说，该地区的超低
生育率并不是以往生育政策限
制的结果，而是已经进入超低
生育陷阱，想要实现生育率的
有效回升，要达到更替水平是
非常困难的。”石智雷说，宜昌
市的持续低生育水平已经严重
影响到该地区的社会经济发展
进程。

宜昌公开信容易让人联想

到1980年中央实施计划生育
政策的公开信。1980年，为推
行计划生育政策，中共中央曾
面向全国共产党员和共青团员
发过一封公开信，这封公开信
被认为是“一孩化”确立的标
志。

9月20日，宜昌市卫计委
计划生育指导科科长陈天明告
诉记者，宜昌发布公开信的灵
感，正是源于36年前的那封公
开信。不同的是，宜昌公开信更
多的是将对生育权利的限制转
为鼓励。

石智雷表示，两者有着明
显的差异，一是全面二孩的公
开信并不适于在全国层面实
施；二是全面二孩政策的公开
信不会像1980年的公开信带
有义务性，“意义更多的是一种
舆论宣传，引导和鼓励大家响
应全面二孩政策。”

不能提供太多财力
但将加大宣传力度

陈天明提到，以往“失独”
问题比较敏感，但宜昌公开信
并没有回避。“宣传生育两个子
女的好处和一个子女的风险，
激发群众特别是育龄妇女对生
育二孩的认同感。”宜昌公开信
如此表述。

宜昌公开信还提到了一些
鼓励生育二孩的具体措施，如

“开展二孩生育全程免费服务；
进一步延长产假，建立免费婚
检、免费孕前优生健康检查假
期制度等”。

陈天明说，虽然宜昌人口形
势严峻，但毕竟地处中部欠发达
地区，宜昌并不能提供太多财力
鼓励生育，发布公开信的重要意
义是体现一种态度。

他说，目前只是将公开信
发布到宜昌卫计委的官网，近
期还将召开新闻发布会，部署
更具体的宣传计划，“报纸、网
站和新媒体都会利用起来。”

据澎湃新闻等

660000多多年年野野长长城城遭遭抹抹平平？？当当地地称称合合法法
官方：目的是防止倒塌，网友不了解修缮工艺

日前，一条“最美野长城被
砂浆抹平，700年历史的国宝面
目全非”的帖子出现在网上，引
发关注。据悉，帖子中提及的长
城位于辽宁省绥中县永安堡乡
小河口村，被誉为“最美野长
城”。针对网友的质疑，当地文
物保护部门相关负责人回应
称，此次修缮经过国家文物局
的审批，每一步都合理合法。

网友发布的图片显示，事
发地有一段长城的城墙顶面经
过修缮后，被一层灰色物质覆
盖，原有的方砖和条石没有显
露。对于古长城“旧貌换新容”，
上述网友质疑：“这种修葺还不
如不修，简直比破坏还可怕。”

公开资料显示，小河口长城
是全国文物重点保护单位，始建
于明洪武十四年（公元1381年，

实际距今635年），有“第三八达
岭”之称。原汁原味的小河口长
城为何会被重新修缮？

记者与绥中县文物局文物
科取得联系，负责人回应称，长
城是国宝，文物保护部门每年
都在加强长城的维护工作，此
次修缮长城项目是国家文物局
下的批复，从方案的设计、批
复、工程监理和竣工验收，每一
步都合理合法。

绥中县文物局相关人士表
示，网友提及的“最美野长城被
砂浆抹平”说法不准确，此次长
城修缮使用的材料不是砂浆，网
友不了解长城修缮工艺。

据其透露，此次修缮属于
抢险工程，由于部分地段的长
城有险情，游客肆意蹬踏，雨水
大的时候顺着墙体流下，长城

有倒塌的风险，所以需要进行
修缮，整个修缮过程合理合法，
修缮工艺也没有问题。

目前，针对“最美野长城”
修缮引发的质疑，辽宁省文化

厅表示，将安排有关人员和专
家了解有关情况，对当时施工
是否与批复要求一致、设计和
施工环节是否存在问题需要进
一步调查。 据华商晨报

最新消息显示，21日晚，宜
昌卫计委从官网悄悄撤下了呼
吁公职人员生二孩的公开信，
具体原因目前不得而知。

相比全国其他地方，宜昌
人口的增长率确实有一定特
殊性，尤其在 2008年至 2010
年，连续三年出现了人口自然
增长率负增长。当地有关部门
曾联合中南财经政法大学进
行调查，受访者明确表示要二
孩的只占 35 . 69%，远低于全
国、全省平均水平。调查显示，
宜昌人不想要二孩的首要原
因源于经济压力，其中孩子的
教育费用太高是主要原因，婚
嫁成本高是第二大原因。

值得注意的是，即便与湖
北其他周边城市相比，宜昌人
口增长也过于迟缓。湖北省
2012年的统计数据显示，宜昌
市老年人口抚养比15 . 9%，远

高于全省平均水平，而少儿抚
养比13 . 68%，全省又最低，这
将导致未来人口增长迟缓，且
年轻人群养老压力相当大。

尽管专家否认，但有网友
曾表示，在生育政策放宽前，
宜昌当地执行计划生育政策
相当严厉，尤其是上世纪80年
代，比周边城市更严，这也许
一定程度上影响了当地人现
在的生育观。

像宜昌这样生育水平超
低号召公职人员生孩子的情
况，会在其他地方发生吗？

不一定会，但因为生育水
平低从而造成劳动力危机，绝
不止宜昌一地，东北就是典
型。根据《社会蓝皮书：2016年
中国社会形势分析与预测》，
华中南地区育龄人群的平均
理想子女数为 2 . 0 8个，西南
区、华东区和华北区都在 1 . 94

-1 . 95 个，东北地区仅为 1 . 76
个，显著低于其他地区。

“东北人现在普遍有这么
个意识，生孩子不划算，多生
更不划算。生孩子成本过高，
让人望而生畏。”吉林省社科
院研究员付诚指出，全国的生
育率下降趋势大致比东北晚
10年，也就是说中国其他地区
很可能将步东北后尘，人口危
机将从东北到华北，到华中、
西北，最后向西南蔓延。

当然，因为总人口基数庞
大，目前全国新增人口并不
少，还会因为二胎政策放开出
现小爆发。不过专家表示，从
长远来看，调整生育政策必须
防止出现人口锐减，否则劳动
力严重短缺、高度老年化、经
济丧失活力将是多地不得不
面对的三大难题。

据财新、中国青年报等
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