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■行政诉讼专题·第十四期

案情概览：张先生系福建省
福州市晋安区某村村民，上世纪
90年代，因与乡镇企业之间债务
纠纷，原属于乡镇企业所有的一
栋厂房通过人民法院调解书抵
给张先生抵消债务，10几年来，
张先生一直在上述厂房内生产
经营，但未办理相关土地使用权
证及房屋产权证。

2010年3月，通过信息公开程
序，张先生得知福建省人民政府
于2009年针对上述土地作出了
批准征地决定。于是，张先生以
个人名义向人民法院提起行政

诉讼，要求确认福建省人民政府
征地批复行为违法，并撤销相关
征地批文。法院受理后作出一审
裁定，以张先生不能提供所涉土
地的权属证书为由，认定其不具
备原告诉讼主体资格，裁定驳回
其起诉。

法律分析：2011年9月5日颁
布施行的《最高人民法院关于审
理涉及农村集体土地行政案件
若干问题的规定》第四条规定，
土地使用权人或者实际使用人
对行政机关作出涉及其使用或
实际使用的集体土地的行政行

为不服的，可以以自己的名义提
起诉讼。此条规定，肯定了没有
土地权属证书的实际使用权人
的诉讼主体资格。

办案点睛：本案中，当事人
作为土地的实际使用权人，对涉
及其使用或实际使用的集体土
地的行政行为享有诉权。法院作
出驳回起诉裁定的行为，明显违
反了《最高人民法院关于审理涉
及农村集体土地行政案件若干
问题的规定》。当事人可以通过
对该裁定提起上诉的方式予以
解决。

土土地地实实际际使使用用权权人人具具备备诉诉讼讼资资格格
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陈旭峰律师 ,法学硕士，山
东鲁泉律师事务所主任。从事
律师工作十几年，擅长办理行
政诉讼，土地征收，征用以及
民商合同、建筑房地产、金融、
等法律事务。先后担任《齐鲁
晚报》律师团首席律师、山东
卫视《道德与法制》特邀顾问、
山东广播电台《有理走天下》
案件评析律师。2007年被共青
团济南市委、济南市司法局、
济南市青年联合会、济南市律
师协会评选为第三届“泉城十
佳(优秀)青年律师”。
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