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本报济南10月24日讯
（记者 张頔） 近日，国务院
印发的《关于激发重点群体活
力带动城乡居民增收的实施意
见》提出，适当加大对高收入
者的税收调节力度。随后众多
新媒体上冒出了“年薪1 2万
元为高收入划分标准，超过将
加税”的消息。24日下午，新
华社发布消息称，多位熟知个
税改革的财政部和国家税务
总局专家明确表示，1 2万不
是划分中高低收入群体的界
限，而是2006年当时申报试
点的探索。“年入12万将加税”
的观点是误读，纯属谣言。

国务院印发的《关于激发
重点群体活力带动城乡居民增
收的实施意见》提出，健全包括
个人所得税在内的税收体系，
逐步建立综合和分类相结合的
个人所得税制度，进一步减轻
中等以下收入者税收负担，发
挥收入调节功能，适当加大对
高收入者的税收调节力度。《意
见》出台后，“年薪超过12万元
将加税”的消息不胫而走，并在
微博和微信朋友圈中引发广泛
质疑。有网友称，年收入12万
元，在北上广深这样的大城市，
连一套房子都很难挣到，怎么
能算是高收入群体？

记者注意到，《意见》中并
没有明确“高收入”的标准，更
没有将其定义为“年收入12万
以上”。记者从税务部门了解
到，在中低收入和高收入的划
分上，国际上及我国均没有法
律确定的标准，税法上也从没
有确定过高收入的标准。由于
我国经济发展不平衡，普通县
城和北上广深的收入水平差
距相当大，用一个全国统一的
标准来定义高收入显然是不
科学的。

据介绍，“年薪12万属于高
收入要加税”的误传，很可能是
有的媒体误将自行报税的标准
当做了高收入的标准。2006年，
国家税务总局要求对高收入者
实行自行申报纳税，标准之一
正是个人年收入12万元以上。
2010年，国家税务总局再度发
文称，年所得12万元以上纳税
人自行纳税申报是纳税人的
法定义务，是加强高收入者征
管的重要措施。因此，年所得
12万元以上纳税义务人，在年
度终了3个月内自行申报是多
年来就有的，没有任何加税的
意思，更不是区分认定高收入
的基准。

本报济南10月24日讯
（记者 周国芳） 经过10天的
报名，2017年国考网上报名已
经结束。截至24日18时，国考
报 名 系 统 共 通 过 审 核
1338698人，竞争比49 . 5 :1，
仍有223个职位无人报考。其
中，国考涉鲁职位合格人数
增长至84824人。目前，仍有5
个涉鲁职位无人通过审核。今
年国考报名最热职位是民盟中
央办公厅接待处主任科员及以
下一职，竞争比已达到9837:1，

接近“万里挑一”。
经过10天的报名，民盟中

央办公厅接待处主任科员及以
下，当仁不让地成为了2017国
考最难考的职位，竞争比高达
9837：1，这一比例也打破了
2013年度国考“国家统计局重
庆调查总队南川调查队业务科
室科员”职位保持4年的最高竞
争比的纪录。

由于报名审核还未结束，
民盟中央办公厅这一职位或许
将会突破万人。单就竞争比而

言，该职位的竞争比为9837人，
比排名第二的中国民用航空浙
江安全监督管理局机场处主任
科员及以下的1831人高出了5
倍多。“从招录条件来看，2017
国考的‘冠军’职位既普通又特
殊，该职位要求相对宽泛，要求
本科学历以外，其余几乎没有
要求，这也是这个中央部委职
位夺冠的普遍之处。”中公教育
专家解释。

从国考全国报名来看，报
考人数排名第二和第三的分别

是外交部英语一和外交部英语
五。“但是由于招考人数较多，
其竞争力并不是很激烈。”联创
世华公考专家表示。

值得注意的是，在排名前8
的职位中，有7个职位审核通
过人数过2000人。其中涉及
英语的共计4个中央部委职
位。其中，外交部和商务部各
占两席。公考专家表示，这几
个职位报名人数较多的原因
是招录人数多，最多的达到44
人。其次，属于中央部委序列，

待遇较好，三者全部为英语专
业，这为英语专业毕业生提供
了难得的机遇。

目前竞争最激烈的涉鲁职
位为东营市河口区国家税务局
科员（一），招考1人，审核通过
人数为856人。过审人数最多的
职位为山东省国家税务局宁阳
县国家税务局科员（二），招考2
人，审核通过1436人。虽然报名
已经结束，但是目前审核仍在
进行中，未通过审核的考生仍
需认真关注。

国家未明确公布高收入者标准

““年年收收入入1122万万以以上上将将加加税税””属属谣谣言言

时时隔隔四四年年，，国国考考职职位位将将再再现现万万里里挑挑一一
目前仍有五个涉鲁职位无人通过审核

新的个税方案或网上征意见

个个税税改改革革将将考考虑虑养养老老房房贷贷支支出出
未来个税改革
将适当增加专项扣除

“当前公众对高收入者标
准的关注，背后原因在于个税
改革进展慢。”长期跟踪个税
改革的中国财政科学研究院
研究员孙钢说，个税改革后，
也依旧会按照税率表征税，因
此今后各收入群体中，税收如
何调节收入分配，还得以个税
改革后推出的税制为准。

业内专家介绍，个税改革
总的原则是“增低、扩中、调
高”，即增加低收入者收入，扩
大中收入者比重，降低中等以
下收入者的税收负担，加大对
高收入者的税收力度。在降低
中低收入税负中，最主要的方
式并非提高个税起征点，而是
增加扣除项。

“3500元的个税起征点，
实际上就是工薪所得基本扣
除额。”国家税务总局税收科
学研究所所长李万甫表示，下
一步个人所得税改革中，将通
过建立基本扣除+专项扣除机
制，适当增加专项扣除，进一
步降低中低收入者税收负担。
如在现行3500元和三险一金
基础上，今年起已在31个城市
试点商业健康保险扣除政策，
下一步还将开展税收递延型

商业养老保险试点，根据社会
配套条件和征管机制的完善
程度，适当增加专项附加扣
除。

李万甫等专家介绍，个税
改革下一步重点或将是增加
家庭扣除项。当前经常出现一
个人赚钱，承担全家子女教
育、房屋贷款、老人赡养等家
庭支出。因此，今后将考虑将
一部分教育、房贷、养老等支
出，纳入扣除项，使税制政策
更加合理。

个税改革方案
已提交国务院

今年全国两会上，财政部
部长楼继伟曾针对个税改革
介绍，个税综合计税研究内
容，将包括满足基本生活的首
套住宅按揭贷款利息扣除，抚
养孩子费用扣除，个人职业发
展、再教育费用扣除等。

记者了解到，由财政部等
部门起草的个税改革方案，在
今年两会前就已提交国务院。
中国人民大学财政金融学院
教授朱青说，个税修改要经过
法律程序：首先国务院要拿出
修改草案，然后提交全国人大
常委会审议。由于个税是直接
税，而且关系到千家万户，所
以全国人大常委会很可能要

经过较长时间的讨论，最后还
要在网上征求意见，最后再经
全国人大常委会表决通过。

目前，个人所得税属于按
月征收。朱青介绍，实行综合
分类相结合的个税，需要按年
申报纳税，所以最好从一个自
然年度(纳税年度)开始实行新
的个税制度。从这个意义上
说，最快也要从2017年7月1日
开始实行。

征管能力仍存漏洞
个税改革任重道远

不少受访专家指出，按综
合分类相结合方式实施个税
改革后，在调节二次分配、个
税实际征管等方面还存在三
方面突出难题：

个税占比偏低难以发挥
调节作用。孙钢等专家表示，
目前个税占税收总比重过低，
在发挥调节收入、解决分配不
公方面的作用仍不突出。据介
绍，2 0 1 5年我国个税总额为
8616亿元，占税收的比重只有
6 . 3%。专家建议，个税改革要
进一步完善二次分配的作用，
通过税改促进社会消费和经
济增长。

大量现金交易难以纳入
监管，税收征管能力仍存漏
洞。专家表示，以个税为代表

的所得税，由于需要掌握纳税
人详细收入、开支等涉税信
息，才能准确核算纳税所得，
避免偷税漏税，这对税收征管
能力要求更高。李万甫表示，
由于当前仍然存在大量现金
交易等情况，因此个人收入和
申报的精确确认还难以做到。
此外，部门和区域间信息孤岛
的问题，也使税务机关难以全
面掌握实际的信息。

高收入群体征管仍存漏
洞。中山大学财税系教授林江
表示，社会上有把个税认为是
征收工资税的说法，主要是工
薪阶层主要采用企业代扣代
缴和税务部门核查的办法，但
一些企业高管等高收入群体
却可以把个人支出纳入企业
成本，规避个税缴纳。李万甫
表示，高收入群体个税跑冒滴
漏，需要完善政策，加快建设
个人收入和财产信息系统，既
要鼓励社会财富积累和勤劳
致富，也要堵住偷税漏税的漏
洞。

专家称，个税改革很难一
步到位。中国财政科学研究院
院长刘尚希说，个税改革社会
敏感度高，改革关键要形成社
会最大公约数，坚持“开门立
法”，制定大多数人能接受的
方案，从而提高公众对税法的
遵从度。 据新华社

近期，有观点称“年收
入12万元以上被定为高收入
群体，要加税”，引发社会对
个税改革的关注。个人所得
税的改革关乎每一个纳税
人的利益。将来个税改革的
方案什么时候能出来？改革
方案的内容和方向是什么？
个税改革又将面临哪些问
题和难点？

一名纳税人正在缴纳个

税。 (资料片) 东方IC供图


	A03-PDF 版面

