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本报记者 孟燕

结束20多年蜗居，搬进新房
“没想到老了还有这样的福气”

“你说我们老了不干活了，还有这
样的福气！”28日，77岁的徐庆兰老人兴
奋地拉着记者的手参观她宽敞明亮的百
平米新房。“客厅有阳台，阳光照进来特别
暖和；小卧室放了高低床，孩子们能来住；
还有电梯，不用费劲爬楼梯了。”

1964年，响应国家号召支援三线建
设，徐庆兰和丈夫陈立芳扔下嗷嗷待哺的
两个孩子，主动去了秦岭深山里。“那时候
大儿子还不到2岁，小儿子刚满8个月。这
一去就是25年，1989年退休后我们回到济
南。国家那时候也不富裕，给我们分了一
套23平的公房住。”徐庆兰感慨。

这套23平的房子就是位于南辛庄
中街二药片区的旧房，徐庆兰夫妇住了
快30年。“进屋就一张床和桌子，吃喝都
在这屋里，连个落脚的地方也没有。一
年四季都得生炉子，六七家用一个电
表，40户用一个水表，做饭在公共走廊
上，厕所得去外面上。”徐庆兰坦言，旧
房是五六十年代的“跃进楼”，当年一个
星期盖一栋，没有水泥也没钢筋，石头
风化，已经被鉴定为危房。

“当初说要拆迁，说实话住了一辈
子了，从感情上很难接受。后来市城市
更新局和办事处工作人员一直给讲政
策帮着算账，想明白了，我是第一户搬
的。”徐庆兰夫妇用政府给的56万多元
补偿款，5月份在孔村小区买了这套二
手房。

徐庆兰夫妇内心的感慨和生活变
迁，只是二药片区棚户区改造的缩影。
二药危旧片区总用地3 . 1公顷，总规划
用地2 . 66公顷，房屋建筑面积约4 . 9万
平方米，规划红线范围内涉及居民共
1003户，居民楼39栋。

政府舍得“钱袋子”
三亿元为民谋利

“二药片区的棚改项目是一项巨大
的民生工程，片区居民数十载蜗居在棚
户区的‘历史欠账’需要补上。”济南市
住房保障和房产管理局（济南市城市
更新局）征收拆迁管理处处长王继国
说，征收拆迁工作的核心是征收补偿，
要切实让征收拆迁过程成为惠民过
程。“二药片区项目，政府拿出了3个亿
为居民谋利。”

从全市看，先期已经进行的大部分
棚户区改造多位于繁华地段，位置好，
升值潜力大。但是越到后期棚改的难度
越大，剩下的都是“硬骨头”。有的项目
难以通过社会化资本运作求得改造资
本平衡，需要政府真金白银的投入。

负责片区房屋征收工作的槐荫区
园林局副局长王春刚对此也深有感触。

“别的项目挂牌之后能够平衡或者盈
利，二药片区位置还行，但是多年来却
一直无人问津。因为房多地少，近一半
民居面积小于46平米，平衡不了。”王春
刚强调，虽然项目是“赔钱”的，但是政
府为了这个片区改造，市财政拿出了
钱，真正让老百姓受益。

首先是在确定补偿标准方面，加强
征收评估机构管理，完善征收评估规
制，坚持征收评估机构由被征收群众选
取，市场评估确实走市场，通过评估专
家论证，确保评估结果真实反映市场水
平，就高不就低。

“两个片区都是通过逐户征询和群
众代表投票方式，由被征收群众自己选
出了认可的评估队伍，依照政策法规，
对照片区周围新建普通商品住宅的价
格水平，结合入户评估确定每户的房屋
价值。评估出来的基准价是9135元/平
方米，略高于周边普通商品房市场价
格。”槐荫区南辛庄办事处主任王莹强
调，同时对选择货币补偿的，经市房屋
征收部门批准，适当提高货币补偿奖励
标准，制定了分段奖励政策，鼓励被征
收群众拿钱走，提前搬家。“老百姓心里

有数，一对照一算账，就能觉出自己确
实是受益了。”

二药项目还涉及直管公房368户，
占总户数的36 . 69%，其中不符合房改
购房条件的约170户。根据房屋征收政
策，这近170户被征收人将只能选择继
续承租。在征收过程中，这部分居民对
征收工作抵触情绪较大。

“经过指挥部与市房管局（市城市
更新局）等各部门的多次调查研究，市
房管局（市城市更新局）最终出台了‘加
价房改’新思路。政策出来后的第一天
就签了51户。”王莹表示，这样让无法参
加房改的符合一定条件的部分群众通
过“加价房改”的途径再次参加房改，既
保证了居民的切实利益，又避免造成国
有资产不必要的流失。

一把尺子量到底
打好法治牌，开展规范化征收

二药项目还涉及未登记建筑200余
处，在房屋征收过程中常常成为居民漫
天要价的砝码。为此，指挥部先后开了
七次未登记建筑认定会议，逐个对比文
字、影像资料，对其进行备案登记，逐户
讨论研究，谨慎细致地认定其是否合
法，确保房屋征收工作公平、公正。

“房屋征收部门聘请了专业律师团
队全程参与征收项目各个环节，既确保
了房屋征收程序合法合规，征收行为规
范有序，又能为被征收居民提供周到细
致的法律服务。”槐荫区房屋征收服务

中心副主任张翮说，在市城市更新局指
导和项目律师参与下，二药项目从征收
冻结、入户摸底调查、评估机构选定、公
布征收补偿方案并征求意见、公布征收
决定，到评估报告送达、签订补偿协议、
作出补偿决定等每一个程序环节严格
按照征收法规规定的程序实施。

“二药片区征收补偿，坚持以征收
补偿方案为‘尺’，‘一把尺子量到底’，
签约期内对所有被征收人一个政策、一
个补偿标准，严格依规依方案进行补偿
安置。坚决按公布的时间节点执行分段
奖励政策，对逾期签约的，坚决扣除奖
励，不让‘先搬吃亏、后搬沾光’，得到了
广大被征收群众的支持。”王继国强调。

二药九成居民选择货币补偿
全市货币化安置比例达50 . 4%

2016年3月1日下达房屋征收公告，
4月6日开始签订货币补偿协议，5月16
日完成选房工作。截至目前，二药片区
已签征收补偿协议998户，占总户数的
99 . 5%。其中，签订货币补偿协议906
户，占总户数的90 . 33%；房屋安置补偿
协议92户；交验空房997套，拆除工作接
近收尾，项目剩余的5个“滞留户”进入
司法程序阶段。

“既要拆迁速度，又要群众满意度。不
是说片区内的老百姓拿到钱走了，工作就
完成了。我们要为老百姓争取最大利益。”
王莹感慨，为了让片区内选择货币化补偿
的居民找到好房子，办事处工作人员把周
边的所有房产中介都找了一遍，还组织居
民到西客站或成熟小区现场看房，鼓励居
民选择货币化安置后自主选房。

不仅二药片区，在中央商务区、北
湖、标山等多个棚改、危房改造项目中，
政府部门推行的货币化安置让居民看
到了实实在在的利益。这得益于济南市
出台的货币化安置奖励政策。根据该政
策，允许各项目责任主体和各区政府根
据项目实际情况，按房屋征收货币化安
置奖励标准审核备案工作程序，以最低
不低于被征收房屋价值15%，最高不超
过30%的幅度设立货币化安置奖励标
准，并采取搭建购房平台、发行房票、现
场提供中介服务等措施，帮助被征收居
民到市场上买房，减轻政府安置压力，
缩短棚改周期，促进了征收项目顺利推
进，同时有利于消化房地产市场库存、
疏解中心城区人口，真正实现了一举多
得。

据统计，截至8月底，济南国有土地上
房屋征收货币化安置比例已达到50.4%。

因为涉及每一个被征收对象的切身
利益，征收拆迁工作是城市更新中的“第
一难”。济南市按照“不与民争利”的原
则，不仅算项目资金平衡的小账，更算经
济添动力、发展增空间、民生得改善、城
市树形象的大账，从事关济南未来发展
的高度出发，全方位调整完善安置补偿
政策，尽可能地给老百姓更多的实惠。

济南第二制药厂棚户区改造项目
（简称二药片区，包含二药北、二药东危
旧片区）是省、市、区三级重点民生项目。
如今，昔日低矮破旧的棚户区已经被夷
为平地，静待高楼崛起。二药项目，从正
式启动签约，到基本完成房屋征收任务，
用时不到三个月。政府拿出3亿元为民
谋利，九成居民选择了货币补偿，保证了
群众满意度。

不不与与民民争争利利，，舍舍得得掏掏钱钱棚棚改改
济南一征收拆迁项目用时不到仨月基本完成

二药片区搬迁居民回来合影留念。

（居委会供图）

济南市住房保障和房产管理局(济南市城市更新局)

二药片区征收拆迁用时不到三个月。 本报记者 戴伟 摄


	C05-PDF 版面

