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滥用远光灯是一种令人
头疼的“马路公害”。深圳交警
近日出了一个“新招”，让被
查处的司机坐在椅子上看远
光灯一分钟，体验被晃眼的
感觉。对这个“以眼还眼”的
办法，有不少人因为解气解
恨而为之叫好，但是必须警
惕的是这种近乎“肉刑”的惩
戒，正在背离现代法治文明。

滥用远光灯极易引发交
通事故，也应该受到惩罚。根
据相关法规，对于“不按规定
使用灯光”的违法行为，应该
给予20元以上200元以下的罚
款，并记1分。翻阅以往新闻报
道，可以看出各地交警基本都

是按照法定标准进行处罚。深
圳交警之所以别出心裁，用

“看灯”的方式惩戒违法司机，
很可能是觉得仅仅是依法处
罚已经不足以有效打击滥用
远光灯的行为，而肉眼“看
灯”可以让违法司机直观感
受到远光灯的威力，从而得
到深刻的教训。

如果单看执法效果，深
圳交警的“创新”也许会超越
其他地方的“墨守成规”。但
是，这种不按法定程序的执
法，本身就是对法律的轻视。
用强光近距离照射肉眼，是
否会给个别违法司机带来生
理上难以治愈的重创，这个

问题深圳交警大概没有认真
考虑过。即使“看灯”不会产
生后遗症，这种让人瞬间眩
晕的处罚也相当于打屁股，
是以暴易暴的行为，它固然
解气解恨，却背离了现代法
治文明。在古代，笞刑杖刑刺
刑等都是常见的刑罚，违法
者不仅会感受到肉体上的剧
痛，也会感受到人格上的羞
辱。但是在现代文明社会，各
种“肉刑”早已被废除，因为
对肉体的肆意羞辱不仅无助
于培养公民的法治意识，反
而会让人觉得执法者可以为
所欲为。

滥用远光灯的行为难以

根除，恰恰说明了“徒法不能
以自行”，对于各种不文明的
交通违法行为，一方面要严格
执法，另一方面还要不断普及
守法理念，营造文明交通的社
会氛围，前者治标后者治本，
但是治本更为艰难，需要潜
移默化。深圳是改革开放的
窗口城市，有着较为成熟的
城市文明，在整治交通违法
方面既要体现创新，更要展
示文明，不能单纯为了效率
而舍弃法律和程序。否则，此
端一开，各种法外之刑都可
能借创新之名在各地堂而皇
之地施行，这个副作用将比
远光灯的滥用更为严重。

“罚看远光灯”是法外之刑

■投稿信箱：qilupinglun@sina.com

社保缴费基数早该下调了

□谭浩俊

国务院近期印发的《关于
激发重点群体活力带动城乡居
民增收的实施意见》提出，将城
镇私营单位在岗职工平均工资
纳入缴费基数统计口径范围，
形成合理的社会保险和住房公
积金缴费基数，避免对低收入
群体的制度性挤出。

我国的社保费缴纳基数是
按照职工本人上年度月平均工
资确定的，本人月平均工资低
于当地职工平均工资60%的，
按当地职工月平均工资的60%

缴费；超过当地职工平均工资
300%的，按当地职工月平均工
资的300%缴费，超过部分不计
入缴费工资基数，也不计入计
发养老金的基数。

如果职工平均工资核算方
法科学，能够全面反映职工工
资状况，自然没有什么问题。关
键是，职工平均工资又是以城
镇非私营单位在岗职工平均工
资来确定的。而从目前的实际
情况来看，城镇非私营单位在
岗职工的工资明显高于私营单
位在岗职工工资。数据显示，
2015年全国城镇非私营单位就
业人员平均工资为62029元，而
私营单位就业人员年平均工资
为39589元，两者相差22000多

元。显然，按照城镇非私营单位
测算出来的平均工资，对私营
单位是明显不公的。私营单位
员工和企业缴纳的社保费，负
担也要明显高于非私营单位。
特别是垄断企业，一旦平衡工
资高出平均工资的300%，超出
部分还可以免缴，更对私营
单位及其员工不公。毫无疑
问，这也是为什么一些私营
单位及其员工，宁可“联手”
不缴，也要“对抗”社保政策
的主要原因之一。

不缴纳社保费，带来的不
只是社保缴费范围的缩小，社
保基金征收难度的加大，最终
只能不断地通过提高缴费基数
标准来满足不断增加的社保费

压力，而且，损害了私营单位员
工的利益，使很多员工不能获
得应有的社会保障，导致很多
在私营单位工作的员工没有

“养老”的本钱。
新的政策将私营单位也纳

入到社保缴费基数，从而使社
保缴费基数能够比较准确、客
观地反映企业员工的工资水
平，从而使社保缴费基数标准
降低，对于扩大缴费范围、提高
企业和员工的缴费积极性是非
常有利的。特别是私营单位工
资收入水平相对较低的企业，
缴费的负担会相对降低，缴费
的动力也会增强，从而为低收
入群体增加了一道保障。

也许有人会说，缴费基数

的下降，对于社保费的征缴会
带来新的压力。从表面看，确实
如此。但是，如果换个思维想一
下，社保费缴纳基数下调了，企
业和员工缴纳社保费的积极性
提高了，缴费的企业和员工增
加了，不仅可以有效弥补缴费
基数标准下降的缺口，还可以
形成社保覆盖范围的扩大，让
社保基金的稳定性更强。退一
步讲，就算眼前的社保基金收
支矛盾扩大了，可企业的负担
降低了，发展的动力增强了，效
益提高了，员工的收入也会增
强，从而带动缴费基数的提升，
岂不一举多得?

如果单看执法效果，深圳
交警的“创新”也许会超越其他
地方的“墨守成规”。但是，这种
不按法定程序的执法，本身就
是对法律的轻视。在整治交通
违法方面既要体现创新，更要
展示文明，不能单纯为了效率
而舍弃法律和程序。

葛一家之言

葛评论员观察

本报评论员 沙元森
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