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本报聊城11月17日讯(记
者 张跃峰) 聊城市委市政
府日前印发了《聊城市法治
政府建设实施纲要( 2016-
2020年)》，提出要完善公众参
与政府立法机制，除依法需
要保密的外，政府组织起草
的地方性法规和政府规章草
案，都要向社会公开征求意
见，期限一般不少于30日。

在市政府新闻办11月17
日举行的新闻发布会上，市法
制办副主任张建华对外通报
了市委、市政府印发《聊城市
法治政府建设实施纲要(2016
-2020年)》的情况，据其介绍，
这是聊城历史上第一次以市
委、市政府文件的形式，出台
部署法治政府建设工作，规划
了今后五年聊城市法治政府
建设的纲领目标和行动路线，
对全市加快推进依法行政、建

设法治政府具有重要意义。
提出要完善公众参与政

府立法机制。拓宽公众有序
参与政府立法途径，除依法
需要保密的外，政府组织起
草的地方性法规和政府规章
草案，都要向社会公开征求
意见，期限一般不少于30日；
其中与人民群众利益密切相
关或者涉及改善民生、向社
会提供公共服务、直接关系
社会公共利益以及其他重要
的地方性法规和政府规章草
案，还要通过召开座谈会、咨
询会、论证会、听证会、协调
会、问卷调查等多种形式，广
泛听取意见。还要建立健全
公众意见采纳情况反馈制
度，探索建立公众参与政府
立法激励机制。

实行重大决策预公开制
度，涉及群众切身利益、需要

社会广泛知晓的重要改革方
案、重大政策措施、重大工程
项目，除依法应当保密的外，
在决策前应向社会公布决策
草案、决策依据，通过听证座
谈、调查研究、咨询协商、媒
体沟通等方式广泛听取公众
意见，以适当方式公布意见
收集和采纳情况。要加强公
众参与平台建设，对社会关
注度高的决策事项，应当公
开信息、解释说明。完善公众
意见反馈机制，及时反馈公
众意见采纳情况和理由。

推行民意调查制度和社
情民意测评机制，《纲要》明
确推行推行文化教育、医疗
卫生、资源开发、环境保护、
公用事业等重大民生决策事
项民意调查制度。要建立社
情民意测评机制，定期开展
行风政风测评。

聊城市委市政府印发法治政府建设实施纲要———

起起草草地地方方性性法法规规要要公公开开征征求求意意见见

据张建华介绍，市委、市
政府印发的《聊城市法治政
府建设实施纲要(2016-2020
年)》从第二部分到第九部分，
根据聊城市建设法治政府的
总体目标和衡量标准，按照
行政权力运行轨迹，依次提
出了8个方面任务共48项具体
措施，每个方面的任务都规
定了具体目标和实现举措。

第二部分依法全面履行
政府职能。明确具体目标，提
出了6项具体措施，对深化行
政审批制度改革、推进简政
放权、加强市场监管做了重
点规范。第三部分完善依法
行政制度体系。提出了完善
政府立法体制机制、加强重
点领域政府立法、健全科学
民主立法机制、完善公众参
与政府立法机制、完善政府

规章“立、改、废、释”制度、严
格执行规范性文件制定程序
等7项具体措施。第四部分推
进行政决策科学化、民主化、
法治化。要求“严格执行公众
参与、专家论证、风险评估、
合法性审查和集体讨论决定
等五个法定程序细则”。第五
部分，健全行政执法体制机
制。提出了4项具体措施，从体
制、机制、队伍建设和保障方
面，对行政执法工作提出了
明确要求。第六部分强化对
行政权力的制约和监督。明
确具体目标，提出了7项具体
措施，除外部监督外，重点规
范了政府内部层级监督和专
门监督，特别是健全完善行
政执法监督体制、机制，强化
责任追究，保证依法行政责
任落实。第七部分健全矛盾

纠纷多元化解机制。提出了9
项具体措施，突出多元化解
机制的作用。要求“贯彻落实

《 聊 城 市 行 政 调 解 暂 行 规
定》，完善行政调解制度，规
范调解程序”。第八部分全面
提高政府工作人员法治思维
和依法行政能力。提出了4项
具体措施，从用人导向、法治
教育培训、法治能力考查测
试、强化法治实践等方面提
出了明确要求。第九部分组
织保障和落实机制。提出了5
项具体措施，强化党对法治
政府建设的领导，建立党委
政府领导下的法治政府建设
工作协调机制，落实第一责
任人责任，严格考核评价和
督促检查，确保各项任务落
到实处、见到实效。

本报记者 张跃峰

提出8个方面任务共48项具体措施

葛新闻延伸

张建华介绍说，重大决
策是社会最为关注的问题，
为推进依法科学民主决策，

《纲要》提出了较为完善的措
施。

落实重大行政决策程
序。完善重大行政决策程序
制度，严格执行公众参与、
专家论证、风险评估、合法
性审查和集体讨论决定等法
定程序，重点落实好合法性
审查制度。重大行政决策方
案未经合法性审查或者经审
查不合法的，不得提交会议
讨论决策。推行重大行政决
策后评估制度，跟踪了解决

策执行情况和实施效果，及
时调整决策内容，纠正决策
偏差。

充分发挥法律顾问作
用。建立健全以政府法制机
构人员为主体、吸收专家和
律师参加的法律顾问队伍；
探索建立首席法律顾问制
度，充分发挥政府法制机构
工作人员主体作用，形成以
内为主、以外为辅、内外结合
的法律顾问工作格局。针对
入口不规范、出口不畅通，聘
而不用、顾而不问等问题，进
一步优化人员构成，完善考
核机制，引入退出机制，实行

动态管理，更好地发挥法律
顾问在依法辅助决策中的作
用。

严格行政决策责任追
究。有权必有责，用权受监
督，违法受追究，不让制度
成为纸老虎、稻草人。建立
健全并严格实施重大行政
决策终身责任追究制度及
责 任 倒 查 机 制 ，对 决 策 严
重失误或者依法应该及时
作出决策但久拖不决造成
重大损失、恶劣影响的，严
格追究党纪政纪和法律责
任。

本报记者 张跃峰

推行重大行政决策后评估制度

本报聊城11月17日讯(记
者 凌文秀) 19日至20日，
聊城市影剧院特邀市杂技团
进行5场公益惠民演出，有兴
趣的市民可到剧院售票处免
费领票观看。

聊城市影剧院邀请市杂
技团5场精彩杂技演出的具
体安排为，11月19日共两场，
时间分别为下午3点和晚上7
点开始；11月20日共三场，时
间分别为上午1 0点、下午3
点、晚上7点开始。每场演出
时长为约80分钟。杂技内容

主要是，《呼啦圈》、《魔术》、
《太空漫步》、《晃板弹碗》、
《柔术滚灯》、《变脸》、《滑稽
木砖》、《顶花坛》、《抖空竹》、

《口技》、《快乐的炊事员》以
及小品《擦镜子》等等。

免费看5场杂技公益演
出前，须到剧院售票处领票，
咨询电话8220077。市民不出
远门就能看到心仪的杂技精
彩演出。类似的公益演出，今
年市影剧院已提供45场，今
后还将陆续提供更多的公益
演出，让市民品尝。

市文广新局相关负责人
表示，为满足城乡广大群众
文化需求，保障城乡群众基
本文化权益，聊城陆续开展
文化惠民活动，将优秀剧(节)
目送到基层，送到群众中去。
通过政府购买服务的方式，
以市场化运作的手段，在全
市范围内为广大城乡群众举
办公益性演出。聊城市影剧
院位于市中心，它提供公益
演出，市民观看更方便，这也
是聊城开展文化惠民演出的
一个缩影。

周末五场杂技演出可免费领票啦

本报聊城11月17日讯(记
者 孟凡萧 通讯员 赫霄

邹东亮) “协议标的额是
4590万元，应收多少公证费？”
随着一声询问，所有公证人员
的目光都聚集在两位当事人
身上。

接待人员立刻将当事人
领到副主任杨正国的办公
室。通过询问了解，甲是债权
人，乙是债务人，乙方欠甲方
4590万元，许诺十天内全部
偿还，如不能按时如数偿还，
乙方自愿接受法院强制执
行。甲乙双方自愿达成还款
协议，并自愿申请办理公证，
同时提供了一张同等数额的
欠条。

凭着多年办证经验，杨主
任初步断定欠款不属实，欠条

也不真实。于是杨主任连问当
事人几个问题：“债权人甲是
什么身份？从事什么行业？拥
有的巨额债权的来源？债权债
务是怎么形成的？有没有银行
的转账凭证？债务人的还款来
源是什么？”俩人均支支吾吾，
不断交换眼神。当事人眼看要
露馅，只好如实陈述：甲介绍
了若干出资人在乙方融资，融
资额共计4590万元，部分出资
人不愿直接出面，想到让甲一
人出面办理相关手续，甲又了
解到公证的强制执行效力，这
才带着债务人乙和现打的巨
额白条前来。

了解实情后，公证员严厉
讲明提供虚假证明材料骗取
公证书的法律后果，当事人当
面承认错误。

东阿公证拒办一起

“巨额”还款协议公证

本报聊城11月17日讯(记
者 孟凡萧 通讯员 赫霄

邹东亮) 近日，聊城市司
法局党组成员、副局长周明
法同志带领全市公证处主任
及部分业务骨干一行13人到
德州市鲁北公证处、众信公
证处考察学习，并与两处部
分公证人员进行了深入座谈
交流。

考察中，聊城一行了解到
鲁北公证处的政府采购及招
投标公证业务，众信公证处的
金融赋予强制执行等经济公
证业务分别为两处的业务特
长，实地考察了众信公证处的
办证大厅、社区家事公证法律
服务中心、老年人公益权益法

律服务工作站。
座谈会上，鲁北公证处付

朝志主任介绍了鲁北公证处
开展政府采购公证业务的经
验；众信公证处刘书新主任就
开展金融业务、办理家事公
证、加大公证宣传力度等方面
做了详细介绍。同时，双方就
公证如何便民利民、家事公证
的范围及流程、公证绿色通
道、队伍建设等方面进行了充
分的交流。

此次学习考察活动，让聊
城公证同仁看到了自身差距，
交流活动增进了两地公证行
业之间的友谊，对促进聊城市
公证业务水平的提高将起到
促进作用。

市司法局赴德州市两公证处考察学习

临清京剧免费培训班开班
本报聊城11月17日讯(记

者 凌文秀) 近日，由临清
市文广新局主办、市文化馆
承办的临清市京剧免费培训
班开班，开班仪式在文化馆
多媒体教室举行。

临清是著名的京剧艺术
之乡，京剧票友和爱好者众
多，仅“业余京剧协会”、“京
剧票友联谊会”等协会就有
会员6000余人，戏迷群众更

是不计其数。此次培训班的
举办为临清市众多爱好京
剧、想学京剧的戏迷提供了
平台，100余名学员将在一周
的时间内进行系统学习。临
清市京剧团国家二级演员马
士利、陈红娟等老师来培训
班授课，采用理论、实践相结
合的授课方式，保证学员在
有限的时间里能有较大地收
获和提高。
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