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习近平APEC峰会上勾画“全方位互联互通蓝图”

中中国国积积极极引引导导全全球球化化发发展展方方向向

本报记者 陈玮
崔岩 宋立山

问题
曝光案例中
乡科级以下占97%

在山东省通报的4起侵害
群众利益的不正之风和腐败
问题中，涉及到群众危房改造
补助款、征地补偿款、种粮补
贴款以及惠农资金的违规侵
占和挪用问题。

不仅在山东，民生资金的
使用成全国各地基层违纪的高
发地。根据中纪委网站“每月通
报”发布数据显示，自2015年7
月始，16次“每月通报”共曝光
侵害群众利益的不正之风和腐
败问题1884起，涉及民生资金
被冒领、截留、克扣、挪用等问
题共1076起，占57.1%。

与此同时，在涉及民生资
金管理使用中有三类问题较
突出：涉及种粮补贴等惠农补
贴资金问题330起、涉及征地
拆迁补偿资金问题176起、涉
及危房改造补助资金问题102
起，分别占民生资金管理使用
问题的30 . 7%、16 . 4%、9 . 5%。

在通报的基层干部中，既
有镇干部、村委会干部，也有
基层事业单位干部和工作人
员。比如海淀区妇幼保健院副
主任医师梁学爱利用职务便
利，多次收取钱款；朔州市怀
仁县云中镇海联寄宿制学校
原校长姚生才套取学生营养
餐和生活补助专项补贴款等。

在“每月通报”曝光的
2603人中，县处级及以上人员
77人，占3%；乡科级及以下
2526人，占97%。村党支部书
记、村委会主任 8 0 9 人，占
31 . 1%，基层站所站长、所长
126人，占4 . 8%。

“农民或者县市区群众的
信息并不畅通，对补贴政策了
解不及时，再加上原先基层监
督力度相对较弱，导致有些干
部出现套取资金等问题。”我
省某县纪委相关人士说。

应对

一万元以上支出

由街道统一招标

党的十八大以来，各级纪
检监察机关坚决整治和查处
侵害群众利益的不正之风和
腐败问题，尤其在今年中纪委
六次全会强调，严肃查处基层
贪腐。省纪委七次全会也强
调，坚决整治和查处侵害群众
利益的不正之风和腐败问题，
加强基层党风廉政建设。

“以前社区搞个活动，花
钱相对容易，自己说了能算。”
济南市中区社区居委会主任
刘文玉说，但现在社区搞活动
前，都需要先组织社区党支部
委员、居民代表开会讨论，确
定了具体的支出款项，再在社
区公示并向街道审批。钱花到
哪里了，花到谁身上了，都是
要一一登记在册的。

据介绍，现在社区支出一
千元以上，需要提供对公账户
以支票形式兑现；一万元以上
的支出，则都需要由街道统一
面向社会公开招标。

“可以说，现在社区的各项
制度更健全了，各项工作也更公
开、透明了。”济南市历下区一社
区党委书记林振国说，社区居委
会接触现金的机会已经没有了。
以低保为例，以前是上级部门把
现金发到社区，然后由社区联络
员再发到居民手里。现在呢，社
区已经没有接触现金的机会，都
是上级直接将低保费用打到居
民的实名制卡里。

而山东省某村村支书庄振
海向记者透露，现在发放各种
补贴，都第一时间张榜公布，若
要用资金，需要开三次会议：村
委会会议、党员大会以及村民
代表大会，通过了以后，才能用
相关款项。“以前都集中在村委
会，想用钱直接就在会计那里
走出来了。”庄振海说，不少地
区实行了村账镇管，很多村不
直接接触现金了。

庄振海说，监督力度的加
强，让村里的财务更透明。其
实以前就要求村务公开，但是
这项制度基本是“形同虚设”，
有的公开了一天，第二天就撤
下去了，要不就是公开了以
后，有些款项说得比较模糊。

“监督得少，所以执行起来基
本就是应付。”庄振海说，“很
多镇上村里都公布了村民可
以领哪些补贴，使得村民也能
够监督村委会。”

变化
村干部来坐班
有问题必须接待

据中央纪委监察部网站
“每月通报”发布数据显示，自
2015年7月始，16次“每月通
报”共曝光侵害群众利益的不
正之风和腐败问题1884起，点
名道姓通报曝光2603人，其中
有1227人受到开除党籍处分，
占总人数的47 . 1%。

2016年上半年，全省各级
纪检监察机关受理涉及乡科
级以下党员干部检举控告
40796件，占总数的74 . 6%；立
查乡科级以下党员干部违纪
违法案件14362件，占总数的
96.6%。据统计，截至目前，中央
纪委和省纪委重点督办的187
件问题线索已全部查结，查实
162件，查实率86.63%；处理299
人，其中党纪政纪处分249人，
移送司法机关22人。

日前，济南市槐荫区美里
湖街道党工委原副书记、办事
处原主任于涛公款参与高消
费娱乐活动、违规收受礼品礼
金被通报。历城区唐王镇纸坊
办事处党总支书记张爱勇也
因公款旅游、大办喜庆、违规
使用公车等问题被处分，这让
很多基层干部都警惕起来。

“哪怕居民给点小礼物，
也得好好掂量掂量，坚决不能
犯错误。”林振国说，如今街
道、社区干部为了避嫌，谁家
的喜事、丧事也都不张罗了。

据一位社区居委会干部表
示，社区居委会除了与居民打交
道，辖区单位共驻共建，沟通在
所难免。以前，社区居委会免不
了会与辖区单位一块儿吃个饭，
加深加深感情，然而反腐新风以
来，所有的应酬都取消了。

“跟以前是大不一样了。”
泰安市一名包村干部说，以前
村民们找村干部很难找，基本
见不到他们，因为不少村干部
有自己的企业，大部分时间不
在村里。“现在很多村都实行
村干部坐班，村民有问题来
找，必须有人接待，而不像以
前十天半个月见不到村干部
一回。”该包村干部说。

（应受访人要求，文中人
物为化名）

我省半年查处万起“苍蝇”违纪违法案件

居居民民送送小小礼礼物物，，村村干干部部也也不不敢敢收收了了
近日，中纪委监察部网站公布了山东通报的四起侵害群众利益的不正之风和腐败问题，四名基

层干部因违纪违法被查处。
今年以来，随着各级纪检机关加大治理“微腐败”力度，变化发生在了不少基层干部身上。

““拍拍苍苍蝇蝇””，，群群众众感感受受更更深深

“对查处基层干部反腐
力度的加大，说明反腐重心
正在下移。”省委党校教授王
申贺说，基层干部腐败与否，
有的直接关系到百姓的生存
状态，与老百姓的生活息息
相关，所以对基层干部监督
力度的加大，百姓更能感受
到反腐的成果。

国家行政学院教授竹立
家已经感觉到，随着反腐工作
的逐步推进，今年基层反腐力
度不断加大，打虎与拍蝇并重
将是大趋势。

“根子在上，问题在下。”
竹立家认为，十八大之后，反
腐工作最初以打老虎最为亮
眼，因为权力运行存在一种上
行下效的现象，上梁不正下梁
歪，腐败问题的根源在于高层
权力，所以中央先从高官着
手，惩治腐败、扭转风气。如
今，打老虎已经取得阶段性成
果，赢得了群众认可，下一步
需要明察秋毫，微腐败也要从
严查处。

竹立家用“苍蝇扑面”来

形容过去相当长一段时间内
的基层腐败问题。他认为，群
众对身边的小贪小腐更有观
感，基层微腐败一度很严重、
很普遍，损害了党组织的公信
力和战斗力。尤其是基层政治
生态遭到腐蚀，一些党员不像
党员，不把小贪小腐当回事，
不把微腐败当腐败。

竹立家发现，不久前刚公
布的《关于新形势下党内政治
生活的若干准则》和《中国共
产党党内监督条例》很有针对
性，其中很多规定就是着眼于
解决基层党组织的政治生态
问题，比如，“坚持抓常、抓细、
抓长”，“畅通党员表达意见、
要求撤换不称职基层党组织
领导班子成员的渠道”，“抓早
抓小、防微杜渐”。

“准则和条例已经规定得
很细，关键是抓落实。”竹立家
认为，当前加强基层反腐工
作，关键是将从严治党的规定
落实到位。

本报记者 陈玮 崔岩
宋立山

葛专家点评

在临沂市沂南县东铁峪村，给村民发放物品，也要由其他村民监

督。 本报记者 陈玮 摄

据新华社利马11月19日电
2016年亚太经合组织工商领

导人峰会19日在秘鲁利马举
行。国家主席习近平应邀出席
并发表题为《深化伙伴关系
增强发展动力》的主旨演讲，强
调亚太要为世界经济复苏注入
新动力，为世界经济增长开辟
新道路。

习近平指出，作为全球经
济规模最大、最具发展活力的
地区，亚太要发挥引领作用。

第一，促进经济一体化，建

设开放型经济。我们应该构建
平等协商、共同参与、普遍受益
的区域合作框架，坚定推进亚
太自由贸易区建设。要重振贸
易和投资的引擎作用，增强自
由贸易安排开放性和包容性，
维护多边贸易体制。

谈到经济全球化问题，习近
平指出，当前，围绕经济全球化
有很多讨论，支持者有之，质疑
者亦有之。总体而言，经济全球
化符合经济规律，符合各方利
益。同时，经济全球化也带来一

些新情况新挑战，需要认真面
对。新一轮科技和产业革命正孕
育兴起，国际分工体系加速演
变，全球价值链深度重塑，这些
都给经济全球化赋予新的内涵。
亚太经合组织成立于经济全球
化不断推进的时期，亚太取得的
发展成就同经济全球化密不可
分。我们要认识和把握自身发展
和外部环境的互动变化，捕捉新
机遇，定位新角色，创立新优势。
同时，全球化也提出需要深入研
究的新问题，我们要积极引导经

济全球化发展方向，着力解决公
平公正问题，让经济全球化进程
更有活力、更加包容、更可持续，
增强广大民众参与感、获得感、
幸福感。

第二，促进互联互通，实现
联动发展。我们要推动建立覆
盖整个亚太的全方位、复合型
互联互通网络，确保2025年实
现全面联接的目标。

第三，促进改革创新，增强
内生动力。推进发展方式转变，
加强宏观政策协调，坚定推进

结构性改革，加快发展理念、模
式、路径创新，推动产业和产品
向全球价值链中高端跃升，拓
展发展新空间。

第四，促进合作共赢，深化
伙伴关系。要深化命运共同体
意识，让彼此越走越近。不断提
升区域合作的深度和广度，共
同搭建平台，制定规则，共享发
展成果。要平等参与、充分协
商，要相互帮助、共同发展，营
造健康稳定的发展环境，不让
任何因素干扰亚太发展进程。

■聚焦“微腐败”治理
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