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7700年年产产权权续续期期，，中中央央首首次次定定调调
我国出台产权保护顶层设计，给民企吃下“定心丸”

产权保护状况不乐观
亟待顶层设计解决

在相关法律反复提出保护
产权的基础上，此次以中央名义
发布的顶层设计文件更强化了
产权保护的法治化路径，体现了
中央对于产权的重视。

说到产权，大多数人首先想
到的是个人房产。实际上，产权
不仅包括物权这样的有形之产，
其内涵正逐步丰富和扩展。“现
在的产权概念，不仅包括经济领
域大家熟悉的物权、债权、股权
等，也包括跨经济领域、社会领
域、文化领域、环境资源领域的
知识产权、各种无形财产权（如
人力资本产权）以及自然资源资
产产权等。”国家发改委宏观经
济研究院教授常修泽介绍。

从2004年将“公民的合法的
私有财产不受侵犯”写入宪法，
到2007年出台物权法，产权保护
法律体系初步建立，也标志着全
社会产权保护意识不断增强。

但当前我国产权保护状况
仍不乐观，特别是不同所有制经
济产权保护不够同等，公权力侵
害私有产权、民营企业资产被违
规查封扣押冻结等现象时有发
生，公有产权受侵犯、国有资产
流失现象依然存在，侵犯知识产
权的行为易发多发。这些现象都
对经济社会发展造成不利影响，
亟待解决。

土地使用权到期后
专家称政府不会收回

今年４月，温州房屋２０年土
地使用权到期事件引发社会高
度关注。公众关注，即使产权70
年，也有到期的那一天，如果到
期了该如何续期呢？

《意见》原文对此指出：研究
住宅建设用地等土地使用权到
期后续期的法律安排，推动形成
全社会对公民财产长久受保护
的良好和稳定预期。

北京大学法学院教授常鹏
翱认为，《意见》传递了一个重要
信号：既然研究的是续期的法律
安排，并强调形成受保护的良好
和稳定预期，那么就意味着，对
于个人住宅土地使用权到期后
政府会收回的担心是不必要的。

物权法第一百四十九条规
定，“住宅建设用地使用权期间
届满的，自动续期”。但目前法律
条文由于缺乏细则，如何“自动
续期”存在不确定性，难以操作。

中国（海南）改革发展研究
院院长迟福林认为，《意见》的实
质是承认并尊重房产已经成为
城镇居民重要财产权的现实。对
于７０年土地使用权到期后的处
理，要拿出妥善的办法。《意见》
尽管没有出台具体的内容，但特
别重要的是，指明了要向有利于
财产保护的方向进行制度设计。

遏制征地拆迁矛盾
需不扩大公共利益

《意见》原文指出，完善土地、
房屋等财产征收征用法律制度，
合理界定征收征用适用的公共利
益范围，不将公共利益扩大化，细
化规范征收征用法定权限和程
序。遵循及时合理补偿原则，完善
国家补偿制度，进一步明确补偿
的范围、形式和标准，给予被征收
征用者公平合理补偿。

随着各地城镇化进程加快，
土地矛盾日益凸显。目前，个别
地方政府打着公共利益的旗号，
占用和征收土地，只付出低价进
行补偿，转手进行房地产开发。
这会引发一系列群体性事件、刑

事案件等尖锐矛盾，并造成失地
农民等长远社会问题。

专家表示，《意见》提到细化
规范征收征用的法定权限和程
序，这是最根本的法律约束。而
遵循及时合理补偿原则，关键是
及时。到底是事前、事中还是事
后？补偿费用是多少？都要在征
收之前就应该谈好。

中国人民大学法学院教授
刘俊海建议，在适用实际损失赔
偿原则的过程中，应当引入价格
评估程序，且评估机构应当是利
益受损当事人和政府共同指定
的机构。如果双方不能形成一致，
应由法院指定评估机构。如果评
估有误，评估机构要担责任。

民企过去经营不规范
遵循法不溯及既往

长期以来，各类企业特别是
民营企业在经营发展过程中存
在一些违规经营甚至涉嫌违法
行为。特别是一旦企业涉案，容
易“新账旧账一起算”。对此，一
些民营企业忧心忡忡，甚至影响
投资意愿。妥善处理这一问题，
对稳定社会预期意义重大。

《意见》指出，坚持有错必
纠，抓紧甄别纠正一批社会反映
强烈的产权纠纷申诉案件，剖析
一批侵害产权的案例。严格遵循
法不溯及既往、罪刑法定、在新
旧法之间从旧兼从轻等原则，以
发展眼光客观看待和依法妥善
处理改革开放以来各类企业特
别是民营企业经营过程中存在
的不规范问题。

法不溯及既往，指的是不能
用今天的法律规范过去的行为。
常鹏翱说，中央明确历史、辩证
地看待过去的不规范行为，给民
营企业家吃下“定心丸”，有利于
他们安心投资、生活。据新华社

《中共中央 国务院关于完善产权保护制度依法保护产权的
意见》２７日正式对外公布。这是我国首次以中央名义出台产权保护
的顶层设计。而对于民众较为关心的土地产权到期、知识产权保护
等问题，《意见》都有所涉及。

江江西西电电厂厂事事故故每每名名遇遇难难者者获获赔赔112200万万
家属已认领48具遇难者遗体

本报讯 11月27日下午4
时，从丰城电厂“11·24”事故总
指挥部获悉，丰城电厂三期冷
却塔项目施工方河北亿能烟塔
工程有限公司项目代表商文翔
在接受媒体采访时，公布了

“11·24”事故中每一名遇难者
的理赔标准为120万元。此外，
截至27日上午11时，家属已认
领48具遇难者遗体。

商文翔表示，施工企业现在
已经进入对家属赔偿阶段，企业

赔偿严格遵照26日公司的承诺，
坚持就高不就低，足额赔付的原
则。根据相关政策和规定，并与家
属充分协商，最终确定数额为120
万元。同时他还表示，为方便赔款
及时到位，施工方与家属协商，在

丰城当地开立银行账户以保证赔
偿款及时到位。此外，家属在殡仪
馆所支出的费用也会承担。

27日下午，已有遇难者家
属签订赔偿协议。“11·24”事故
救援指挥部介绍，截至27日上

午11时，已有73户500余名遇难
者家属赶到丰城、樟树、高安。
目前，公安部门已经完成34名
遇难者与其家属的DNA比对
工作。同时，48具遇难者遗体已
被家属认领。 据新华社

《意见》为解决八大问题指明方向
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