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一一张张身身份份证证一一天天办办出出骗骗保保材材料料
票贩子盘踞大医院门口，新农合成重灾区

在北京各大知名的三甲医
院，除了收钱帮人挂号的“号
贩子”，又有一个新的行当在
这些大医院周围活跃起来，那
就是———“票贩子”，他们开虚
假医疗费用单据，套取医保。

在中国医学科学院肿瘤
医院的门口，有两人支起了摊
儿，打出了“做发票”的广告。

记者从票贩子那里获悉，
他们卖发票，主要面向这样几
类“主顾”。一类是真看了病，但
看的是门诊的。还有一类是看
了病，住了院想回去多报销点
的，票贩子就帮他们把金额改
大些。

更令人吃惊的是，票贩子
还告诉记者，看没看过病其实
都不重要，只要是参保人员，他
们给开一套完整材料回去都能
报销。

记者：随便开？
票贩子：对啊，妇科、放化

疗，一次性就十几万。
记者在调查中发现，票贩

子无论在聊天中，还是在给记
者的名片上，做假票据套取“新
农合”基金，都是他们的首推业
务。新农合全称是“新型农村合
作医疗”，近几年，报销比例逐
年攀升。

在调查中，票贩子声称，
只要有一张身份证，就能办出

“新农合”可以报销的全套手
续。真的是这样吗？记者借用
了一张四川的身份证，进行调
查。

票贩子：老家是哪的？
记者：四川的。
票贩子：做多少钱？
记者：之前他们一般都开

多少钱？
票贩子：做个两三万块钱

呗，就正常住院这块。
记者：能行吗？
票贩子：能行，都是三甲医

院，小医院我们还不弄呢，把身
份证复印件给我就行了。

随后，记者和该男子商
定，以700元的价格交易。在
约定好的交易地点，记者见
到了负责收集信息的票贩子
同伙。

记录完信息后，该男子表
示第二天就可以拿到整套材料
了。

第二天，按照约定的时间
和地点，记者再次见到了这名
男子。男子显得很谨慎，手拿的
档案袋里装的正是新农合报销
需要的全部证明。这20多张材
料中，既有诊断证明、住院病
历，也有手术记录、详细的用药
清单以及印有医院收费专用章
的收费票据。

没看过病，没住过院，只凭
一张身份证复印件就办出来的
假的看病单据，真的如票贩子
所说回去就能报销吗？

在四川省资阳市安岳县龙

台镇中心卫生院，新农合报销
先由三名工作人员初审，然后
再由一名工作人员复审，然而，
无论初审还是复审，记者带来
的这份虚假材料都没有被看出
问题。

那么，在负责终审的县新
农合管理中心，这些假材料有
可能顺利闯关吗？在安岳县原
新农合管理中心，有着十几年
医保工作经验的向浪涛仔细
地审核了记者带来的所有材
料，中间不时和同事交流材料
里的诊断记录、用药清单，但
他也同样无法辨别这份材料
的真假。 据央视

本报记者 张頔

随着经济社会的快速发
展和改革开放的不断深入，我
省金融体制改革持续推进，新
型金融业态不断涌现，金融服
务经济社会发展的功能日益
体现。然而在金融业发展过程
中，仍然存在不少问题，比如
违法吸收公众存款、违法发放
贷款等不法现象屡禁不止。

为了加强对地方金融机
构的监管力度，我省率先推进
金融监管的机构设置，全省

17个市、137个县（市、区）早
已全部独立设置金融工作机
构，并加挂地方金融监督管理
局牌子，承担地方金融监管职
责。不过当时的地方金融监管
工作，只能依托国家、省有关
规范性文件或试点政策来进
行，在诸如审批、检查、处罚等
环节缺乏法律支撑，其效力难
免大打折扣，地方金融监管面
临“无法可依”的瓶颈制约。

另一方面，随着地方金融
改革深入推进，省内各类地方
金融组织和新型金融业态，如
小额贷款公司、融资性担保公
司、民间融资机构、农村合作
金融及具有金融属性的交易
市场等发展迅猛。因此，需要

通过地方立法来明确地方金
融监管的机构、职责、范围、措
施和法律责任，在法律上解决

“谁来管、管什么、如何管”的
问题。于是《山东省地方金融
条例》（以下简称《条例》）应运
而生。

作为全国首部金融监管
地方法规，《条例》将“一行三
局”监管之外的地方金融组织
纳入调整的范围，为地方金融
服务、发展和监管提供了法律
保障。

《条例》对地方金融组织
进行了界定，将小额贷款公
司、融资担保公司等纳入地方
组织范畴。同时，为有效承接
未来国家授权地方进行监管

的机构或组织，如P2P公司
等，在地方金融组织的定义中，
增加了一个兜底性的内容，即

“国务院及其有关部门授权省
人民政府监督管理的从事金融
活动的其他机构或者组织”。

在监管机构方面，《条例》
明确规定县级以上人民政府
地方金融监管机构应当建立
统计分析制度和监测预警机
制，定期收集、整理和分析地方
金融组织统计数据，对金融风
险状况进行评估，并提出相应
的监管措施；对地方金融监管
机构实施现场检查进行规范，
明确了相应的检查措施；此外
还对重大金融风险的处置及
各部门协作机制做了规定。

地地方方金金融融立立法法，，山山东东领领先先全全国国
突破立法瓶颈，地方金融监管真正实现全覆盖

由山东省金融工作办公室、济南市政府指导，大众报业集团联合济南市金融办
主办的首届山东金融博览会暨“金融+实体经济”高峰论坛(简称首届山东金博会暨
高峰论坛)，将于12月23日在济南开幕。为配合展会，本报从即日起推出“聚焦山东金
博会”栏目。

漏洞在哪里？

医医托托盗盗资资料料，，票票据据防防伪伪性性低低
700元成本，有可能骗取

上万块钱的保险金，巨大的获
利空间，让不法分子盯上了

“新农合”。今年8月，四川省资
阳市安岳县公安局成功打掉
一个专门从事新农合医保诈
骗的犯罪团伙。该团伙自2012
年以来，通过虚构住院事实、
伪造住院票据，先后递交240
份虚假报销材料进行报销，票
面金额高达上千万元。

这些材料是怎么办出来
的呢？办案民警李栋说，医院
里有医托，别人挂号的时候找
他，挂号成功后病人进去住
院。治疗结束以后，病人可能
急着有什么事要走，没有办法
去办理出院手续，这个时候就
会委托之前帮他挂号的这个
医托去办出院手续。这个时候
医托就能够把一整套真的东
西拿到，复印一下，留作一个
档。

医托留档后也就有了真
实住院病人的全部材料，然后
根据中间人提供的身份信息，
他们通过电脑修改名字、金
额、时间等，再将修改完的信
息打印出来，盖上伪造的医院
印章，一套以假乱真的材料就
完成了。最后，再由中间人的
下线——— 实际报账人或者委
托人去完成报账。

目前，该团伙41名犯罪嫌
疑人已相继落网，陆续退还50
多万元赃款。

可以看出，不法分子的作
案手法并不高明，却能屡屡得
手，他们到底是钻了哪个环节

的漏洞呢？
按照规定，新农合参保农

民报销时需要提供的材料包
括：诊断证明、住院病历、出院
总结、费用明细清单、收费依据
以及报销人的医保本及身份证
件。其中前三样及手术记录等
材料提供复印件加盖医疗机构
公章即可，而如今各种假冒印
章仿真度高，如用一份真实的
住院病历资料，只是换掉假冒
人员的个人基本信息，在印章
完善的情况下，很难辨别真伪。

而对于医院开具的收费
票据，很多人误以为是发票，
实际上公立医院由于是非营
利性医疗机构，只能开具财政
监制的票据。国家卫生计生委
基层卫生司监察专员聂春雷
介绍，它就是事业单位的一个
收据，但是看着也很像发票，
这个都是各省统一的，防伪性
不是很强。

不仅造假容易，各省不同
医疗机构的收费票据大小、规
格、颜色也是千差万别，且没
有明显的防伪识别标识。这也
给审核人员审核外地就医票
据带来难题。同时，由于目前
我国尚未建立全国省 (区 )、
市、县共享的医疗信息平台，
审核过程中，如果对报账人提
供的材料有疑问，只能亲自到
医院核实。以四川安岳为例，
全县每年外出务工人员60多
万，异地住院就医近3万人次，
就诊的医疗机构更是遍及全
国各地，一一核实这些材料，
难度可想而知。 据央视

票贩子介绍，有人办了100万的假材料。 央视截图

审核过程很难发现材料造假。 央视截图
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