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本报讯 18日，《中共中央
国务院关于推进安全生产领域
改革发展的意见》印发。这是新
中国成立以来第一个以党中
央、国务院名义出台的安全生
产工作的纲领性文件，对推动
我国安全生产工作具有里程碑
式的重大意义。

当前一些地区和行业领域
安全生产事故多发，根源是思
想意识问题，抓安全生产态度
不坚决。党中央、国务院的意见
指出，要坚守“发展决不能以牺
牲安全为代价”这条不可逾越
的红线，构建“党政同责、一岗
双责、齐抓共管、失职追责”的
安全生产责任体系。

统计表明，90%以上的事

故都是企业违法违规生产经营
建设所致。但在日常安全生产
监管工作中，对未引发事故的
安全生产重大违法行为只能施
以行政处罚。借鉴“醉驾入刑”
的立法思路，意见提出研究修
改刑法有关条款，将无证生产
经营建设、拒不整改重大隐患、
强令违章冒险作业、拒不执行
安全监察执法指令等具有明显
的主观故意、极易导致重大生
产安全事故的违法行为纳入刑
法调整范围。

一些重特大事故教训暴露
出，项目建设初期把关不严，必
然为后期安全生产埋下隐患。
意见提出实行重大安全风险

“一票否决”，明确要求高危项
目必须进行安全风险评审，方
可审批，城乡规划布局、设计、
建设、管理等各项工作必须严
把安全关，坚决做到不安全的
规划不批、不安全的项目不建、
不安全的企业不生产。同时将

此规定落实情况纳入对省级政
府的安全生产考核内容。

一些地区在事故调查结案
后，对提出的整改措施跟踪不
及时、落实不到位，致使同一区
域等类似事故反复发生。今后，
我国将建立事故暴露问题整改
督办制度，事故结案后一年内，
负责事故调查的地方政府和国
务院有关部门及时组织开展评
估，对事故问题整改、防范措施
落实、相关责任人处理等情况
进行专项检查，结果向社会公
开，对于履职不力、整改措施不
落实、责任人追究不到位的，要
依法依规严肃追究有关单位和
人员责任，确保血的教训决不
能再用鲜血去验证。

意见还提出，到2020年，安
全生产监管体制机制基本成
熟，法律制度基本完善，全国生
产安全事故总量明显减少，重
特大生产安全事故频发势头得
到有效遏制。 据新华社、央视

我国首份安全生产工作纲领性文件印发：安全生产党政同责
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此次党中央、国务院发布
的意见指出，要完善事故调查
处理机制，坚持问责与整改并
重，充分发挥事故查处对加强
和改进安全生产工作的促进
作用。完善生产安全事故调查
组组长负责制。健全典型事故
提级调查、跨地区协同调查和
工作督导机制。建立事故调查
分析技术支撑体系，所有事故
调查报告要设立技术和管理
问题专篇，详细分析原因并全
文发布，做好解读，回应公众
关切。

对事故调查发现有漏洞、
缺陷的有关法律法规和标准
制度，要及时启动制定修订工
作。建立事故暴露问题整改督

办制度，事故结案后一年内，
负责事故调查的地方政府和
国务院有关部门要组织开展
评估，及时向社会公开，对履
职不力、整改措施不落实的，
依法依规严肃追究有关单位
和人员责任。

此外，为落实企业安全生
产责任，自2006年起我国实行
安全生产风险抵押金制度。但
在实施过程中，由于缴存标准
不合理、事故赔偿能力不足，
加之长期占压企业资金，实际
缴存率、利用率偏低。此次意
见取消了安全生产风险抵押
金制度，建立安全生产责任保
险制度，调动各方积极性，共
同化解安全风险。 据新华社

葛相关新闻

事事故故结结案案一一年年内内评评估估整整改改情情况况

本报济南12月18日讯（记
者 张玉岩） 18日，记者从
山东省安监局获悉，近期，枣
庄、烟台、临沂接连发生较大
生产安全事故，省政府安委会
约谈枣庄、烟台、临沂市政府
主要负责同志。

省委、省政府要求汲取事
故教训，从严要求，强化监
管，严肃追责问责，采取更加
有力果断的措施，深入排查
治理各种隐患，遏制事故频
发势头。山东省安委会要求
严格落实生产责任，突出重

点行业领域，扎实开展安全生
产大检查。

枣庄、烟台、临沂三市政府
主要负责同志表示，吸取教训、
举一反三，抓好源头、严密管
控，把各项工作做实做细，严防
此类事故再次发生。

连连发发安安全全事事故故，，枣枣庄庄烟烟台台临临沂沂被被约约谈谈

本报枣庄12月18日讯（记
者 秦政 见习记者 刘建
通） 17日11时许，枣庄市高新
区张范镇东夹埠村村民陈某
某，在家中东配房内私挖煤矿
引发事故，导致3人被困地下。
根据枣庄市高新区发布的通
报，当晚8点40分被救出时，3人
已经死亡，目前公安机关正在
做进一步调查。

1 8日上午，齐鲁晚报记
者赶到现场发现，事故场地周
围的道路及耕地已经被警方
用警戒线围住。警戒线内，一
条小路通向陈某某家。记者在
陈某某采煤的小院看到，院子
是被空心砖垒成的墙围起来
的，有近百平方米大小，大门
上用粉笔写着“有电危险 切
勿靠近”八个字。在院子的东
北角，有疑似煤块的石头裸露
着，其深度距离地面约一米左
右。因为院内刚刚被填埋起
来，地上挖掘机履带的痕迹还

清晰可见。
记者在走访调查时了解

到，事发现场附近的村民均不
知道陈某某在家中挖煤，平时
也没见到有煤从陈某某家中运
出。据陈某某隔壁邻居介绍，陈
某某家中三个孩子均在外地打
工。陈某某当时带了两个人下
地，都被埋在了地下。

虽然住隔壁，但是邻居并
没有听到陈某某家中有什么异
常动静。“平时我们说话也少，
老陈应该也是最近才开始挖，
可能还没弄好呢，一块煤都没
见到，就出事了，那么大年纪
了，弄这些危险的事干啥？”据
周围其他邻居介绍，附近很少
听说有谁家采煤，之前也没有
出现过类似事故。

记者还了解到，事发时井
下作业共三人，其中陈某某，66
岁；吴某某，50岁；李某某，48
岁。17日晚8点40分3人被救出
时，均已死亡。

自自家家院院私私自自挖挖煤煤
33人人被被埋埋身身亡亡
邻居称可能刚挖，还没见到煤

陈某某院里挖的坑，刚被回填。 本报记者 秦政 摄
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